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En el presente documento, se somete a la consideracién de los Miembros del
Consejo el informe del Secretario General sobre la situacion del sector turistico
mundial y sobre la vida de la Organizacion.
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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL

Este afio 2005 es, para las Naciones Unidas, la ocasiéon de evaluar los
progresos efectuados en los cinco afios que han transcurrido ya desde la adopcion
de la Declaracion del Milenio, y sefiala una cita importante para toda la comunidad
internacional, que se reunira del 14 al 17 de septiembre en Nueva York con ocasién
de la Asamblea General de esa Organizaciéon. Todavia queda un camino largo y
arduo que recorrer hasta la meta final de 2015.

En su nueva calidad de organismo especializado del sistema, la Organizacién
Mundial del Turismo acudira a la cita de Nueva York: esta naturalmente destinada a
encuadrar su accion propia en ese marco global que es ahora el suyo.

El 24 de marzo, el Secretario General de las Naciones Unidas presentaba su
informe con vistas a esa proxima Cumbre. Con palabras tomadas de la Carta,
titulaba ese documento: «Un concepto méas amplio de libertad: desarrollo, sequridad
y derechos humanos para todos».

Ninguna de las tres partes de ese triptico es ajena al turismo, y la tercera, la
de los derechos humanos, se ha glosado extensamente para nuestro sector por
conducto del Cédigo Etico Mundial para el Turismo.

Dejando ahora a un lado ese tercer componente, es interesante analizar la
relacion dialéctica que existe entre los dos primeros: la seguridad, individual y
colectiva, y el desarrollo: «Todos.Jos seres humanos tienen derecho a la seguridad y
el desarrollo», escribe el Sr. Kofi Annan en su informe.

1. La sequridad

Desde hace ahora cuatro afos, el turismo internacional esta viviendo en un
clima de inseguridad e incertidumbre: 11 de septiembre, Irag, conflicto palestino-
israeli, epidemias de SARS y gripe aviar, ciclones del Caribe y tsunami del océano
indico... de nada ha quedado a salvo. Los turistas se han convertido en una diana de
rutina para los grupos que quieren dar publicidad a sus actos lamentables, y las
manchas oscuras que indican los lugares de esos ataques se multiplican en el mapa
mundial: Bali, El Cairo, Mombasa, Djerba, Luxor, Estambul, Taba...

Pero, a pesar de todo, el sector turistico no se ha derrumbado: entre 2000 y
2004, ha vivido una serie de parones y de puestas en marcha, ha registrado un
«crecimiento cero», pero en ningn momento ha entrado en recesiéon. Y en 2004, la
demanda potencial ha vuelto a poder expresarse, al amparo de una mejoria de la
coyuntura econdémica mundial. De ella se ha derivado un espectacular incremento de
10 por ciento de las llegadas internacionales. 69 millones de visitantes mas han
llegado desde otros paises; es como si, de repente, Africa y Oriente Medio juntos
hubieran aparecido en el mapa turistico mundial. Asia, en particular, ya recuperada
de la epidemia de SARS, ha registrado una expansién dinamica.

* * *
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A finales de 2004, y a pesar del impedimento que representa el alto precio del
petréleo, todo parecia indicar que la actividad turistica mundial se disponia a vivir
una nueva fase de crecimiento. Pero alin le esperaba otra penalidad.

El tsunami de insélita magnitud que azot6 los paises del océano indico en la
manana del 26 de diciembre de 2004 ha sido la peor catastrofe de la historia del
turismo mundial, causando la mayor pérdida de vidas humanas registrada hasta
nuestros dias entre turistas y trabajadores del sector.

Aunque la tragedia no tiene precedentes en cuanto a nimero de muertos ni a
importancia de los dafios causados en la infraestructura material, sus efectos
directos en la infraestructura turistica se han limitado esencialmente a tres paises:
Tailandia, Sri Lanka y Maldivas. En efecto, en Indonesia tan sélo se ha visto
afectada una pequena isla turistica: la de Nias, cerca de Sumatra. La costa oriental
de la India no es una zona demasiado frecuentada por los turistas, y las demas
zonas litorales del pais han quedado a salvo de la catastrofe. Malasia y Seychelles
no fueron afectadas por ella sino levemente.

Pero el impacto que ha sufrido la poblacién local de las zonas turisticas
siniestradas va mas alla de los dafios directos, humanos y materiales. Es cierto que
en la region afectada de Tailandia no se concentran mas de 9 por ciento de los
movimientos turisticos que recibe el pais, pero sus habitantes . estaban justamente
saliendo de la pobreza gracias a la actividad turistica, y ha sido uno de sus
principales medios de subsistencia el que ha quedado asi aniquilado. Para Maldivas,
las consecuencias han sido igualmente graves, ya que el turismo representa alli una
proporcion considerable del PIB: cabe sefalar que, apenas unos dias antes del
maremoto, la Republica de Maldivas habia sido retirada de la lista de los paises
menos adelantados (PMA). En Tailandia y en Sri Lanka, los dafos han sido
especialmente graves para las PYME del sector turistico y para las comunidades
mas pobres. Y esa situacion fue la que justificé la urgencia de la reaccién de la
comunidad internacional en nuestro sector.

Para colmo de males, tras la dramatica conmocion de la catastrofe natural, se
produjo en cierto modo un «segundo tsunami» a raiz del mensaje de devastacion
general transmitido por algunos medios de comunicacion, que tuvo el resultado de
asociar el conjunto de los destinos turisticos de la regiéon a las imagenes de
destruccion y de muerte. Un ejemplo tipico es el de la isla indonesia de Bali, que ha
sufrido un espectacular hundimiento de las llegadas de turistas a pesar de
encontrarse a mas de 2000 kilémetros de distancia de la provincia Indonesia de
Aceh, la mas castigada del pais. Tres meses después, Indonesia volvia a ser
golpeada cuando un nuevo terremoto sacudia la isla de Nias, reforzando la imagen
de inseguridad del conjunto del archipiélago. Mas aun, el turismo ha sufrido
indirectamente las repercusiones de la catastrofe en regiones de Tailandia distintas
de la costa del mar de Andaman, en el interior de Sri Lanka e incluso en destinos
que se libraron del desastre como Singapur, Hong Kong vy Filipinas.

* * *
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La Organizaciéon Mundial del Turismo reaccioné de forma rapida vy
proporcionada a la magnitud de la catastrofe, y tomé una serie de medidas
inmediatas en los dias siguientes a la tragedia.

El 29 de diciembre de 2004, hacia un llamamiento al apoyo de la comunidad
turistica internacional convocando una reunion de urgencia del Consejo Ejecutivo,
con el objeto de evaluar la situacion y sus efectos en el turismo. Phuket (Tailandia),
«epicentro turistico» de la tragedia, fue el lugar elegido para celebrar esa reunién
excepcional.

La segunda decisién que se tomé fue la de enviar de inmediato a dos
especialistas de renombre internacional a los cuatro paises mas castigados:
Tailandia, Indonesia, Sri Lanka y Maldivas. Los dos enviados especiales de la OMT
cumplieron la misién de evaluar el alcance de la catastrofe causada por el maremoto
en los destinos turisticos de esos paises.

La tercera decision, basada en la experiencia adquirida por la OMT en el
campo de la gestion de crisis a raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre
de 2001, fue constituir una célula de crisis compuesta por altos funcionarios de
turismo, dirigentes de primera fila del sector, expertos de alto nivel y representantes
de instituciones regionales e internacionales. Los miembros de esa célula de crisis, a
los que se pidid que evaluaran esa situacion fuera de lo comun, trazaron el esbozo
de un plan de accién global de recuperacion del turismo.

Por primera vez en la historia de la Organizacioén, su Consejo Ejecutivo
celebrd el 1 de febrero una reunién de urgencia. La célula de crisis presento en ella
su proyecto de plan de accién, que el Consejo adopt6 por unanimidad con el nombre
de «Plan de Accion de Phuket». En esa reunion, la OMT congregod a representantes
gubernamentales de 42 paises, asi como a dirigentes del sector privado y a
representantes de organizaciones regionales y de instituciones financieras. El Primer
Ministro de Tailandia, el Sr. Thaksin Shinawatra, participé en ella en persona.

Dejando la atencion de las necesidades humanitarias y la reconstruccion de la
infraestructura en manos de las otras instituciones y organismos internacionales que
lo tenian por cometido, el Plan de Accion de Phuket se centré en el elemento
humano de la recuperacion. El Plan comprende cinco ambitos de accion: el
marketing y la comunicacion, para devolver a los consumidores la confianza en los
destinos afectados; la ayuda a las comunidades, encaminada a salvar empleos en el
turismo y a reanudar la actividad de las pequenas y medianas empresas: la
formacién o el reciclaje profesional de los trabajadores del turismo; el nuevo
desarrollo y el reposicionamiento del producto turistico para hacerlo mas sostenible y
menos vulnerable; y la gestion de riesgos en el sector turistico.

Para aplicar el Plan, y con ayuda de la comunidad turistica internacional, la
Organizacion Mundial del Turismo ha puesto en marcha una serie de actividades
que abarcan los viajes de descubrimiento para los medios de comunicacion y los
operadores turisticos, campafas de comunicacion, asistencia para encauzar fondos
de la ayuda internacional hacia las PYME del sector turistico, y talleres sobre la
gestion de riesgos y el reposicionamiento de los productos turisticos.
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La celula de crisis celebré una segunda reunién durante la ITB de Berlin, el
10 de marzo pasado. En ella examino los progresos realizados en la aplicacion del
Plan de Accién de Phuket para recabar mas apoyo internacional y acelerar los
esfuerzos de recuperacion, y comprobé que la situacion del turismo habia mejorado
notablemente en las regiones afectadas y que la recuperacion era mas rapida de lo
previsto. En general, mas del 80 por ciento de los establecimientos hoteleros han
regresado ya a la normalidad. En Sri Lanka, de un total de 246 hoteles estan en
funcionamiento mas de 200, y tan sélo cinco han padecido dafios estructurales. En
Maldivas, de un total de 87 complejos turisticos, solamente se han visto
afectados 19, y muchos han vuelto ya a abrir sus puertas. En el caso de Phuket, la
actividad se ha reanudado casi como de costumbre, si bien es cierto que otras zonas
de la costa tailandesa como Khao Lak tardaran mucho tiempo en reconstruirse.

* * *

La accién de la OMT ha ayudado a hacer ver a la comunidad internacional
que el mejor medio de dar asistencia a la poblacion de las regiones afectadas por el
tsunami era viajar a esos destinos, como lo destacé el canciller aleman Schréder en
su discurso de inauguracion de la ITB de Berlin. Nuestro mensaje ha sido informar
de que los destinos de Asia son tan atractivos y tan acogedores como siempre.

En conjunto, estamos convencidos de que, hacia finales de afo, el sector
turistico mundial habra superado esta terrible desgracia y volvera a vivir una
situacion cercana a la normalidad. En lo que se refiere al turismo de la region, las
repercusiones del tsunami no deberian dificultar la consecucion de los objetivos de
la Declaracion del Milenio en los paises afectados.

Cabe senalar, a ese respecto, que los destinos victimas del tsunami no
congregan sino 3 por ciento del total mundial de las llegadas de turistas y que, si se
cuentan solamente las zonas afectadas de esos paises, su cuota del mercado
mundial es inferior a 1 por ciento. No debe esperarse, por tanto, que esa catastrofe
lleve consigo consecuencias significativas, ni para el turismo asiatico ni para el
turismo mundial en su conjunto.

Una vez mas, con la respuesta que, por medio de la OMT, ha logrado dar tras
el tsunami, el sector turistico mundial esta demostrando su capacidad para superar
una crisis importante. Ahadido a los que lo precedieron, este nuevo revés nos hace
plantear cuatro observaciones.

La primera es que, en nuestro sector, la preocupacién de la seguridad debe
entenderse en sentido lato. Cualquiera que sea el origen de las sacudidas externas,
naturales o causadas por el hombre, sus consecuencias suelen ser semejantes, ya
que inducen al consumidor potencial de viajes a renunciar a visitar un destino que
percibe como peligroso. Las sucesivas conmociones que ha sufrido Asia (crisis
financiera de 1997-1998, atentado de Bali, epidemia de SARS y tsunami),
constituyen una perfecta ilustracion de esa nueva realidad. En esas circunstancias, a
los datos objetivos de inseguridad se afiade el sesgo de la percepcion del riesgo,
amplificado o no segun la manera en que la situacién se comunique en los medios.
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La segunda conclusién es que, en los dltimos afnos, los obstaculos no
tarifarios a los viajes, consiguientes a los acontecimientos descritos, se han vuelto
mas importantes que los obstaculos puramente econémicos o comerciales. La
epidemia de SARS ha causado mas dafos que la subida del precio de crudo. Las
principales dificultades radican hoy en la aprension causada por el riesgo de un
atentado con ocasién de un viaje, en la proliferacion irracional de «advertencias de
viaje» emitidas por los gobiernos para afrontarla, y que debatié el Consejo en su
anterior reunién, en la multiplicacion de las obligaciones impuestas por la seguridad,
en el endurecimiento de las normas de exigencia de visados, en las practicas
restrictivas que se adoptan en materia de inmigracion y de estancias escolares o
universitarias...

La tercera observacion se desprende de las dos anteriores: el sector y los
gobiernos deben aprender como comportarse en un mundo incierto. La gestion de
crisis y la utilizacion de los medios de comunicacioén en periodos de dificultades son
habilidades que se aprenden; la OMT debe intensificar aun mas sus esfuerzos para
ayudar a aquellos de sus Miembros que se enfrentan a esas situaciones, y nuestro
futuro programa de trabajo se encamina a crear las herramientas necesarias para
ese fin. Nuestra Organizacion debe hacer jugar la baza de la solidaridad entre sus
Miembros, que poco a poco toman conciencia de que, en situaciones de crisis, dejan
de ser competidores para convertirse en socios.

Es importante, por ultimo, que se hagan mas compatibles los requisitos de
seguridad con la facilitacion del paso de fronteras: esas dos preocupaciones no son
necesariamente encontradas, y ésta habra de ser también una prioridad creciente de
nuestras actividades, que se refleje en nuestro programa de trabajo de los afios
2006 y 2007.

2. El desarrolio

Las preocupaciones de seguridad y desarrollo estan intrinsecamente
vinculadas entre si. No cabe plantear ningin desarrollo econdmico sostenido en
ausencia de una seguridad razonable; pero tampoco es posible la seguridad en un
mundo donde las frustraciones se ven enconadas por diferencias de desarrollo
insoportables.

A la luz de esta interaccion compleja entre seguridad y desarrollo es como
hemos de considerar la contribucién, quizas decisiva, que puede aportar el turismo a
la creacion de riqueza, a la lucha contra la pobreza y al desarrollo sostenible, y la
manera en que la Organizacién Mundial del Turismo puede aportar su contribucion
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

* * *

El auge considerable y continuado del turismo en los cincuenta Gltimos afios
es uno de los fendmenos mas notables de nuestra época. La conmocion del 11 de
septiembre y las diversas crisis de estos Ultimos afios han sacudido sin duda esta
actividad importante, pero ya regresa a ella un crecimiento fuerte. El nimero de
llegadas de turistas internacionales ha pasado de 25 millones en 1950 a
760 millones en 2004. Este incremento de movimientos fisicos equivale a un
crecimiento anual medio de 7 por ciento.
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Los ingresos producidos por esas llegadas —con exclusién de las ventas de
billetes de avién y sin tener en cuenta los ingresos del turismo interno— han
aumentado (excluida la inflacién) un 11 por ciento anual en el mismo periodo, es
decir, a un ritmo muy superior al de la economia mundial en su conjunto. Esos
ingresos ascendieron en 2003 a cerca de 523.000 millones de délares, lo que los
convierte en una de las primeras partidas del comercio internacional. Segun los
anos, tienen una importancia igual o superior a las exportaciones de petroleo, las de
productos alimentarios, o las de automoviles y material de transporte.

El turismo en sentido estricto representa un cuarto de las exportaciones de
servicios, o el 40 por ciento si se le afaden los ingresos del transporte aéreo. Si bien
aun limitada, su cuota de los movimientos de inversion extranjera directa ha crecido
de manera espectacular entre 1990 y 2002.

* *

Esos intercambios benefician prioritariamente a los paises del Sur, sin dejar
por ello de ser provechosos para los consumidores y las empresas del Norte.

En el ultimo decenio, el ritmo de crecimiento anual de las llegadas de turistas
a los paises en desarrollo ha sido superior a la media mundial. En los afios 90, esos
paises han experimentado un incremento mayor de sus ingresos por turismo
internacional que los paises industrializados, lo cual demuestra la existencia de una
ventaja competitiva en su favor. Las economias en desarrollo y en transicién
obtienen un excedente de sus balanzas turisticas acumuladas con los paises de la
zona de la OCDE, y pocos son los compartimentos del sector terciario que se
encuentran en ese caso.

Si bien aun escasos, los ingresos turisticos de los paises menos
adelantados (PMA) se han triplicado con creces entre 1990 y 2003, en que pasaron
de 1.000 millones a 3.600 millones de dolares. El turismo se ha convertido en la
primera fuente de divisas de los 49 PMA, con la excepcién de la industria del
petréleo, aunque ésta se concentra esencialmente en tres de ellos. El turismo tiene
mucho mas peso en sus exportaciones que el algodén en rama o los textiles,
ambitos de conocida importancia en las negociaciones de la Organizacién Mundial
del Comercio.

Contrariamente a una idea difundida, en la mayoria de los paises en
desarrollo los ingresos del turismo son mucho mas importantes que las «fugas» a
que puede dar lugar la actividad, en forma de importaciones inducidas o de
repatriacion de beneficios.

Esos elementos, entre otros, se tuvieron en cuenta en la Conferencia de
Bruselas sobre los Paises Menos Adelantados y en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, donde se concedié gran importancia al
sector.

Hasta hoy, el turismo no ha ocupado un lugar significativo en las estrategias
de reduccion de la pobreza, si es que ha llegado siquiera a figurar en ellas. Quizas
haya aqui una oportunidad, hasta ahora muy olvidada, que sea hora de aprovechar.
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En todos los paises en desarrollo, el turismo se analiza como una actividad de
fuerte intensidad de mano de obra, que abre salidas crecientes a las empresas que
le suministran sus productos o sus servicios. Su incidencia es particularmente
notable en la agricultura y la pesca locales, en la artesania o en el sector de la
construccion. En esos paises, el turismo crea muchos empleos directos e indirectos.
Ofrece un terreno fértii a la iniciativa privada, y sirve de punto de apoyo al
florecimiento de la economia de mercado y a la expansion de las pequenas y
medianas empresas. En las zonas rurales pobres, representa con frecuencia la
Unica alternativa al declive de la agricultura de subsistencia.

Asimismo, en todos esos paises se observa la contribucion esencial que
aportan a la balanza de pagos los ingresos en divisas del turismo, reduciendo la
deuda exterior y evitando la dependencia de un unico sector de exportaciones,
generalmente una materia prima poco valorada y de cotizacién fluctuante.

Por esos dos motivos juntos, el turismo tiene la capacidad de participar en
gran medida en la mejora del nivel de vida de las poblaciones desfavorecidas, y de
ayudarlas a izarse por encima del umbral de la pobreza.

* * *

Las consideraciones anteriores se aplican muy particularmente a Africa.

Habida cuenta del potencial que tiene el continente, no podemos darnos por
satisfechos con que Africa no capte sino 4 por ciento de las llegadas y 2 por ciento
de los ingresos del turismo internacional y que, de esos 4 y 2 por ciento, mas de la
mitad se dirijan hacia tres paises solamente: Sudéfrica, Marruecos y Ttnez, dejando
una proporcién irrisoria al Africa subsahariana.

Para atender ese desequilibrio, la OMT ejecuta desde 2003 un programa
especial de desarrollo turistico en beneficio del Africa subsahariana, articulado en
torno a seis temas: la evaluacion de la incidencia del turismo en las economias
africanas, la aplicacion del Codigo Etico Mundial para el Turismo, el ecoturismo y las
reservas naturales, la introduccion de las nuevas tecnologias de la informacion, el
desarrollo de los recursos humanos y la imagen de Africa como destino.

La primera fase del programa termind con resultados muy satisfactorios. A
finales de abril de 2005, se habran llevado a cabo once actividades de ayuda al
desarrollo en provecho de cuarenta paises. De ellas se habran beneficiado
1.200 directivos del turismo africano. Ahora, el programa especial entra en su
segunda fase de dos afios. Simultaneamente, procuramos conseguir que el esfuerzo
cuente con el relevo de otros mecanismos. La OMT contribuy6 asi el afio pasado a
la elaboracion del «plan de accion de desarrollo del turismo» del NEPAD. Acaba de
proponer al Gobierno de Gran Bretafa la misma accién para llevar a la practica el
informe de la Comisién para Africa, cuya creacién ha suscitado. Simultaneamente,
sigue interviniendo en Africa en su calidad de organismo de ejecucion del PNUD,
como lo hace en otras zonas del mundo, y especialmente en Asia y Oriente Medio.

* * *
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De mas envergadura aun habria de ser la iniciativa decidida por nuestra
Asamblea General hace dos afios con el nombre de ST-EP, sigla inglesa del lema
Turismo Sostenible - Eliminacion de la Pobreza. Se relaciona con Africa en primer
lugar, pero también con otros paises o regiones muy desfavorecidos de Asia o de las
Américas.

Se trata de un mecanismo original fundamentado en la interaccion entre
proyectos especialmente destinados a las comunidades pobres de los PMA, vy
trabajos universitarios de investigacion realizados en paralelo para elaborar
metodologias de desarrollo especificas, dando prioridad al aprovechamiento de los
recursos del ecoturismo y del turismo cultural en las zonas rurales sin litoral. Se ha
creado una Fundacion radicada en Seul con ayuda de la Republica de Corea, y se
ha entablado una cooperacién estratégica con el Organismo de Desarrollo de los
Paises Bajos (SNV). Otros socios publicos y privados deberian unirse proximamente
a esa iniciativa. Etiopia, Camerin, Mali, Zambia, y sin duda también Nigeria y
Tanzania, se contaran entre los primeros beneficiarios de ST-EP en Africa, aunque
la iniciativa también incidira en las zonas rurales pobres o en los paises insulares de
Ameérica Latina (Republica Dominicana, Haiti) y de Asia. Se instalaran dos unidades
de coordinacion, una en Etiopia y otra en Camerun, para abarcar respectivamente el
Este y el Oeste del continente africano. Para América Latina, se instalara una unidad
del mismo tipo en Ecuador.

Haremos balance de los progresos de nuestra iniciativa ST-EP con ocasién
de esta reunion del Consejo, y me propongo dar cuenta de ellos en septiembre en
Nueva York, cuando todo el sistema evalle el grado de cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. La iniciativa ST-EP sera un tema central de
nuestra Asamblea General que, a finales de afio, deberia reunirse por primera vez
en tierras africanas.

En cuestiones de religion, es sabido que son los recién conversos quienes
tienen la fe méas ferviente. La OMT, nuevo organismo especializado de las Naciones
Unidas, esta comprometida con todas sus fuerzas en la lucha comun del sistema de
las Naciones Unidas contra la pobreza del mundo, por medio de su desarrollo
sostenible.

Y es una organizacion fortalecida la que se dedicara a los dos objetivos que
acabamos de describir, de la seguridad y del desarrollo.

La Organizacion entra ahora en una fase de consolidacion tras convertirse en
organismo especializado de las Naciones Unidas, hace un afio y medio. En la
presente reunion, daremos cuenta del seguimiento de esa transformacion, en
relacion con nuestra participacién en los mecanismos de coordinacion del sistema, la
modificacién de la sigla de la organizacién o el establecimiento de un Comité Mixto
de Sede con el Estado anfitrion.

La Organizacion se ha vuelto también mas fuerte en la medida en que ha
conseguido resolver, en la anterior reunion del Consejo, el problema con el que
venia tropezando desde hace afos, de la manera en que debe trabajar con las
autoridades regionales y locales.
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Con ocasion de la anterior reunion del Consejo, se adopté una propuesta de
revision de los articulos 6 y 7 de los Estatutos, preparada por un Grupo de Trabajo
presidido por Francia. Esta se sometera, con el apoyo del Secretario General, a Ia
proxima reunion de la Asamblea. Cabe mencionar que, en el mes de marzo, el
Ministerio de Asuntos Exteriores de nuestro pais anfitrién, Espafia, comunicé a la
Secretaria su deseo de que se modificara ligeramente el texto adoptado por el
Consejo. Las dos modificaciones propuestas se refieren a una armonizacién de la
redaccion y no suponen modificacion de fondo. Por lo tanto, y previa consulta con el
Presidente del Grupo de Trabajo, con el Consejero Juridico y con el Presidente del
Consejo Ejecutivo, el Secretario General les propone ahora que las tomen en
consideracion: en el anexo 1 del presente documento encontraran esa propuesta de
modificacion, debidamente revisada en consecuencia y que, si ustedes asi lo
deciden, se sometera a la Asamblea.

El fortalecimiento de la Organizacién se traduce igualmente en el incremento
del nimero de sus Miembros. La proxima Asamblea General habria de admitir entre
ellos a los Estados de Timor-Leste, Papua Nueva Guinea y Belaris. Asimismo, al
término de un largo dialogo con el Gobierno de ese pais, hemos recibido con gran
satisfaccion la noticia de la intencion del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaia
de unirse a la Organizacion. En el anexo 2 se reproduce el texto de la declaracién
correspondiente, que aun debe concretarse en una comunicacion oficial.

Es de senalar también que prosiguen los contactos con los Estados Unidos de
América; las perspectivas del regreso de ese gran pais siguen siendo muy
favorables, aunque no pueda anunciarse todavia ninguna decisién concreta.

Por ultimo, ayudada por unas condiciones de tipo de cambio favorables, la
Organizacién sigue gozando de una muy buena situacion financiera. Se les propone
cerrar el periodo presupuestario 2002-2003 con un superavit de gestion de unos
653.000 euros. El afio 2004 se ha desarrollado de forma satisfactoria: se han
recaudado 82 por ciento de las contribuciones esperadas, es decir, un total del orden
de 7,9 millones de euros, asi como cerca de un millén de atrasos de contribuciones.
La cuantia de los gastos ha sido elevada, pero aun asi se obtendra un superavit. Se
ha registrado practicamente la triplicacion de las contribuciones voluntarias. Ademas,
el afio en curso se anuncia bajo auspicios favorables. El 28 de abril de 2005, se
habian recaudado ya 56 por ciento de las contribuciones, asi como 342.000 euros
de atrasos, es decir, la mitad de lo que se calculaba para todo el afio, y se
observaba una ligera desaceleracion del gasto.

* * *

La presente reunion del Consejo Ejecutivo sera importante en la vida de la
Organizacion.

El Consejo tendra, en primer lugar, que adoptar el proyecto de programa de
trabajo y de presupuesto para el periodo 2006-2007, asi como su «Programa 2010».
Continuara supervisando los esfuerzos realizados para ultimar los efectos de nuestra
transformacion en organismo especializado de las Naciones Unidas. Hara balance
de las actividades emprendidas en favor de los paises victimas del tsunami.
Revisara las acciones comenzadas para poner en practica nuestra iniciativa ST-EP.
Examinara los preparativos de la decimosexta reunion de la Asamblea General
prevista en Dakar, y a cuyo respecto, en la fecha de redaccion del presente informe,
el Secretario General ha de comunicar que no ha podido aun firmar el acuerdo
requerido con el Gobierno de Senegal.
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Por ultimo, el Consejo habra de formular su recomendacion sobre la
designacion de un candidato para el cargo de Secretario General en los afos 2006 a
2009. El 31 de marzo de 2005, fecha en que expiraba el plazo de presentacion de
candidaturas, se habian manifestado tres postulantes, dos de ellos ese mismo dia.
Los mecanismos que hemos establecido en el pasado para gobernar el
procedimiento de la eleccién deberian permitir que ésta se desarrolle de forma
democratica y transparente, y contribuya a fortalecer aun mas nuestra Organizacion.






ANEXO 1

Articulo 1

La Organizacién Mundial del Turismo, que en adelante se denominara «la

Organizacion», es una organizacién internacional de caracter intergubernamental. Es un
organismo especializado de las Naciones Unidas.

Articulo 4

La calidad de Miembro de la Organizacion sera accesible:

a) los Miembros Efectivos, y
b) a los Miembros Asociados.

Articulo 5

T

La calidad de Miembro Efectivo de la Organizaciéon sera accesible a todos los
Estados soberanos Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Esos Estados podran adquirir la calidad de Miembro Efectivo de la Organizacién si
su candidatura es aprobada por la Asamblea General por mayoria de los dos tercios
de los Miembros Efectivos presentes y votantes, siempre que dicha mayoria
comprenda la mayoria de los Miembros Efectivos de la Organizacion.

Cuando un Estado se haya retirado de la Organizacion de conformidad con las
disposiciones del articulo 35, tendra derecho a recobrar la calidad de Miembro
Efectivo de la Organizacién sin necesidad de votacién alguna, mediante la
declaracion formal de que adopta los Estatutos de la Organizacion y acepta las
obligaciones inherentes a la calidad de Miembro.

Articulo 6

Uit

Los territorios que gozaran de la calidad de Miembro Asociado en la fecha del 24 de
octubre de 2003 conservaran el estatus, los derechos y las obligaciones que les
correspondieran en esa fecha. La lista de esos territorios figura en un anexo de los
presentes Estatutos.

Los Miembros que gozaban de la calidad de Afiliados hasta la fecha de entrada en
vigor de la enmienda a los Estatutos adoptada el -------——--emmmn- , adquiriran la calidad
de Miembros Asociados de pleno derecho.

La calidad de Miembro Asociado de la Organizacién sera accesible a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, a los organismos de
gestion turistica sin competencias politicas y dependientes de entidades territoriales,
a las organizaciones profesionales, sindicales y a las instituciones universitarias, de
educacion, de formacién profesional y de investigacion, asi como a las empresas
comerciales y asociaciones cuyas actividades estén relacionadas con los objetivos
de la Organizacion o sean de su competencia. La participacion de los Miembros
Asociados en las actividades de la Organizacion sera de caracter técnico, y la
facultad de decidir y votar sera prerrogativa exclusiva de los Miembros Efectivos.
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4, Esas entidades podran adquirir la calidad de Miembro Asociado de la Organizacién
con la condicion de que su candidatura a la calidad de Miembro sea presentada por
escrito al Secretario General y sea aprobada por la Asamblea por mayoria de dos
tercios de los Miembros Efectivos presentes y votantes, siempre que esa mayoria
comprenda la mayoria de los Miembros Efectivos de la Organizacion. Con la
excepcion de las organizaciones internacionales, la candidatura de las entidades
mencionadas en el parrafo 3 del presente articulo, debera ser presentada por el
Estado bajo cuya jurisdiccion se encuentre su sede.

Articulo 7

1. Se constituye un Comité de Miembros Asociados que establecera su propio
reglamento, sujeto a la aprobacién de la Asamblea por mayoria de dos tercios de
los Miembros Efectivos presentes y votantes, siempre que esa mayoria comprenda
la mayoria de los Miembros Efectivos de la Organizacion. El Comité podra ser
representado en las reuniones de los érganos de la Organizacion.

.5 El Comité de Miembros Asociados estara integrado por tres colectivos:

i) el colectivo de los destinos, que reunird a los organismos de gestion
turistica, sin competencias politicas, dependientes de entidades
territoriales

ii) el colectivo de educacion, que reunira a las instituciones universitarias y de
educacion, de formacion profesional y de investigacion

iif) el colectivo profesional que reunira a todos los deméas Miembros Asociados.

Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales participaran en
aquél o aquéllos de los tres colectivos que correspondan a sus competencias.

Asamblea General
Articulo 9

1. La Asamblea es el 6rgano supremo de la Organizacion, y se compone de los
delegados representantes de los Miembros Efectivos. .

2. En las reuniones de la Asamblea, cada Miembro Efectivo estara representado por
un maximo de cinco delegados, uno de los cuales sera designado jefe de la delegacion por
el Miembro.

3. Los Miembros Asociados que tuvieran esa calidad el 24 de octubre de 2003, y cuya
lista figura en un anexo de los presentes Estatutos, podran estar representados por un
maximo de cinco delegados, uno de los cuales sera designado jefe de la delegacion. Esos
delegados participaran sin derecho a voto en las deliberaciones de la Asamblea. Tendran
derecho a hacer uso de la palabra, pero no participaran en la toma de decisiones.

4. El Comit¢é de Miembros Asociados podra designar tres portavoces que
representaran respectivamente el colectivo de los destinos, el colectivo de educacion y el
colectivo profesional, que participaran sin derecho de voto en las deliberaciones de la
Asamblea. Cada Miembro Asociado podra nombrar un observador que asista a las
deliberaciones de la Asamblea.
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Consejo Ejecutivo
Articulo 14

1. El Consejo se compone de los Miembros Efectivos elegidos por la Asamblea a
razén de un Miembro por cada cinco Miembros Efectivos, de conformidad con el
Reglamento establecido por la Asamblea y con el fin de lograr una distribucién geografica
justa y equitativa.

2. Los Miembros Asociados que tuvieran esa calidad el 24 de octubre de 2003 tendran
un portavoz, que participara en las deliberaciones del Consejo sin derecho a voto. No
intervendra en la toma de decisiones.

3. Los tres portavoces del Comité de Miembros Asociados participaran sin derecho a
voto en las deliberaciones del Consejo. No intervendran en la toma de decisiones.






ANEXO 2

EXTRACTO DEL DISCURSO PRONUNCIADO
POR EL SR. RICHARD CABORN,
MINISTRO DE DEPORTE Y TURISMO DEL REINO UNIDO

UK Tourism 05 — The first National Tourism Conference
(Londres, 16 de marzo de 2005)

«Pero nuestra vision debe ser aun mas ambiciosa. Hoy es para mi, por tanto,
una gran satisfaccion anunciar que ingresaremos en la Organizacién Mundial del
Turismo en 2005-2006. Este organismo especializado de las Naciones Unidas
cuenta 141 paises Miembros, y estoy convencido de que éste es el momento de
unirnos a ellos. Entre otros motivos, porque pertenecen a la OMT dos de nuestros
mayores nuevos mercados: China y Rusia. Los 350 Afiliados a la Organizacion
representan el sector privado, instituciones docentes y autoridades locales de
turismo de todo el planeta. Sus actividades abarcan la compilacién de datos
turisticos, la gestion del conocimiento y la tecnologia de la informacion. Y su
fundamental programa internacional —«Turismo Sostenible - Eliminacién de la
Pobreza»— tiene el objetivo de estimular el crecimiento econémico y la creacién de
empleo, al tiempo que ofrece incentivos para proteger el medio ambiente y el
patrimonio cultural, de conformidad con su Cédigo Etico Mundial para el Turismo.

»Esos objetivos corresponden a lo que tratamos de lograr en el turismo. Y son
totalmente conformes a nuestra politica exterior y a nuestro programa de desarrollo
internacional, con la inclusién de la Comision para Africa. La pertenencia a la OMT
nos dara una oportunidad real de situarnos en el nicleo del desarrollo turistico
internacional.

»Los ultimos acontecimientos apuntan a que éste es el momento de ingresar
en la OMT. El tsunami que golped Asia ha venido a demostrar el valor de la
cooperacion internacional en ambitos especializados. En el socorro en casos de
catastrofe, desde luego, pero también en la reconstruccion de las infraestructuras
turisticas esenciales. La OMT ha recibido el cometido de liderar ese esfuerzo como
parte del programa mas amplio de reconstruccién de las Naciones Unidas. En ese
esfuerzo, hemos de estar. Y, a partir de la préxima Asamblea General de la OMT en
noviembre, estaremos.»








