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842 reunion
Madrid (Espafna), 14-15 de octubre de 2008
Punto 12 del orden del dia provisional

PROCEDIMIENTO Y CALENDARIO DE LA ELECCION DEL

SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION PARA EL PERIODO 2010-2013

Nota del Secretario General

El Secretario General presenta a los Miembros del Consejo la nota del
Consejero Juridico de la Organizaciéon sobre las practicas vigentes en materia de
procedimiento de eleccion en las diferentes organizaciones de las Naciones Unidas.
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PROCEDIMIENTO Y CALENDARIO DE LA ELECCION DEL

SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION PARA EL PERIODO 2010-2013

Nota sucinta del Consejero Juridico

1. En su documento de julio de 2008 sobre el tema sujeto a examen, el
Secretario General escribia:

10. Habida cuenta de lo anterior, y dado que las normas y los
procedimientos establecidos en Tozeur han dado resultados muy
satisfactorios en tres ocasiones, se propone al Consejo que los aplique
integramente a la eleccion del candidato al puesto de Secretario General en el
periodo 2010-2013.

11. Se observa, sin embargo, que existe cierta ambigiiedad en cuanto al
propio procedimiento de voto. El Secretario General transmite a los Miembros
sus reflexiones sobre este tema, expuestas en el apéndice de este
documento.

15. Por todos esos motivos, el Secretario General ha solicitado al
Consejero Juridico de la Organizacion que efectie una revision de las
practicas existentes en esta materia en las diversas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. A partir del informe elaborado por el
Consejero Juridico, el Consejo podra decidir si procede o no modificar el
articulo 29 de su Reglamento relativo a la recomendacién formulada a la
Asamblea sobre el nombramiento del Secretario General.

2. La presente nota se ha preparado para dar seguimiento a la demanda
formulada en el parrafo 15 de la del Secretario General, antes citada, y de ciertas
indicaciones mas precisas transmitidas por el Secretario General al Consejero
Juridico. El cuadro sindptico adjunto a la presente nota (anexo |) trata de dar cuenta
de las practicas — bastante diversas — seguidas en una quincena de organizaciones
internacionales distintas’.

3. Sobre la definicion de la mayoria necesaria

No hay duda de que la formula del articulo 29 del Reglamento del Consejo
segun la cual la recomendacion del Consejo a la Asamblea General con miras a una
candidatura al puesto de Secretario General «se formulara por mayoria simple de los
Miembros del Consejo presentes y votantes» es desacertada en el sentido de que
define mas bien la mayoria «absoluta».

! Quisiera expresar mi agradecimiento a los colegas que he consultado por mediacién de la Red de Consejeros
Juridicos de las Naciones Unidas (y de las organizaciones que participan en la red) y que tuvieron la amabilidad
de responder con precisién y celeridad a las preguntas que les planteé, asi como al Sr. Daniel Miller,
Investigador en el Centro de Derecho Internacional de Nanterre (CEDIN), que configurd el cuadro sindptico
adjunto.
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No obstante, cabe observar que esta redaccién esta retomada palabra por
palabra del articulo 30 de los Estatutos, segun el cual « [[Jas decisiones del Consejo
seran tomadas por una mayoria simple de los Miembros presentes y votantes».
Encontramos también esta formula en el parrafo 1 del articulo 29 con referencia a
las decisiones de la Asamblea General y en el articulo 28 del Reglamento del
Consejo. Segun toda apariencia, al hablar de mayoria «simple» en este tipo de
casos, los redactores quisieron subrayar (equivocadamente) que los calculos debian
basarse en el numero de Miembros presentes y votantes y no en el del conjunto de
Miembros Efectivos que componen la Asamblea o el Consejo.

Anado que, concretamente, este hecho, que yo sepa, no ha planteado problemas
particulares y no me parece demasiado oportuno modificar el Reglamento en este
punto: o bien nos alejariamos de la formulacién de los Estatutos, lo cual no podria
sino plantear graves problemas en cuanto al respeto de la jerarquia de los textos
aplicables; o bien diriamos lo mismo con otras palabras y no veo qué interés podria
tener esto — entendiendo que las precisiones en la interpretaciéon (de conformidad
con el texto leido literalmente y con la practica seguida hasta la fecha) son siempre
posibles —. Es esta la finalidad que tienen los parrafos siguientes.

4. Sobre el célculo de la mayoria

El parrafo 13 b) de las Normas Generales para las Elecciones por Votacion
Secreta da algunas precisiones utiles en este sentido:

«"namero de Miembros presentes y votantes": diferencia entre el namero de
Miembros con derecho a voto y la suma de los ausentes, las abstenciones y
las papeletas nulas».

Por su parte, el parrafo 2 del articulo 27 del Reglamento del Consejo dispone:

«Para los efectos del presente Reglamento se considerard Miembros
presentes y votantes a los Miembros que voten en favor o en contra [lo cual,
trasladado a las elecciones se entiende como los Miembros que se
pronuncian de forma efectiva y valida a favor de uno de los candidatos
presentes. Las abstenciones no se contaran como votos».

Sin embargo, podria plantearse un problema en la hipétesis de que el
candidato que se situara en primer lugar obtuviera un niumero de votos superior a la
mitad de los Miembros, pero inferior a la mitad de los Miembros mas uno, lo cual es
posible cuando el nimero de votantes es impar. Si bien, durante la dltima eleccion,
la "mayoria simple" se defini6 como «la mitad mas uno de los votos validos
emitidos», parece conforme a la légica, en el sentido ordinario de las palabras y en
la practica dominante, definirla mas bien como aquella que representa el nimero de
votos inmediatamente superior a la mitad de los votos emitidos de forma valida.
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5. Sobre la situacién particular que podria producirse si ningtn candidato
obtuviera la mayoria necesaria y los dos (o tres...) candidatos que ocuparan la
segunda posicién hubieran recibido el mismo numero de votos.

Mi predecesor prepar6 un documento de informacion sobre este punto en
1989. Comparto su razonamiento y sus conclusiones. El documento se adjunta
como anexo |l a la presente nota. Es evidente que si mas de dos candidatos
obtienen el mismo nimero de votos inmediatamente después del que ocupa el
primer puesto, todos estos candidatos tienen derecho a participar en la siguiente
votacion.

6. Sobre las modalidades de la segunda votacién

Independientemente del punto anterior, se puede sin duda criticar la rigidez
del sistema establecido por la segunda frase del parrafo 3 del articulo 29 del
Reglamento, que dispone:

«Si ninguin candidato obtuviera la mayoria en la primera votacion, se votara
una segunda vez y, llegado el caso, las demas veces que sean necesarias,
para decidir entre los dos candidatos que mas votos hayan obtenido en la
votacion inicial»

Sin embargo, cabe preguntarse por el fundamento de la modificacion «en
caliente» de unas reglas de juego que, como subraya el Secretario General en la
nota anteriormente cita, han dado satisfaccion hasta el presente y son idénticas a las
que existen en otras organizaciones como muestra el cuadro adjunto (asi ocurre en
la OACI o en la OMI (véase el anexo I)).

Se desprende que si pareciera necesaria una modificaciéon (o si se desea
proceder a introducirla a medio plazo, una vez terminada la proxima eleccion), el
sistema que parece combinar del mejor modo la flexibilidad y la eficacia es sin duda
el que consiste en eliminar progresivamente a los candidatos peor situados (como
ocurre, con ciertos matices segun la organizacion, en el OIEA, en la FAO, en el
FIDA, en la OIT o en la OMS). Convendria, en este caso, precisar el modo de
proceder cuando los candidatos peor situados obtienen igual nimero de votos
(véanse por ejemplo las reglas en vigor en la FAO o en la OIT).

Si el Consejo deseara adoptar una enmienda en este sentido, podria
adoptar una enmienda al parrafo 3 del articulo 29 de su Reglamento, que rezaria
asi:

«Si ninglin candidato obtiene la mayoria en la primera votacién, el candidato
que haya recibido el menor nimero de votos sera eliminado. Se celebraran
después votaciones sucesivas y el candidato que obtenga el menor nimero
de votos en cada una de ellas sera eliminado hasta que no queden mas que
dos candidatos. Si dos o varios candidatos reciben simultineamente el menor
numero de votos, podran participar en la votacién siguiente; si reciben de
nuevo el menor nimero de votos, seran eliminados todos a la vez. Cuando
queden sélo dos candidatos, se procedera a tantas votaciones como sean
necesarias hasta que uno de los candidatos obtenga la mayoria necesaria».
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7. Sobre la cuestion de la votacion de tanteo

Esta reforma podria acompaniarse del recurso a una votacion de tanteo (straw
vote) a fin de intentar obtener un consenso, como se hace en varias organizaciones
(OIEA, BPI, OTPCE, OPAQ, OMC, OMPI u ONUDI). No obstante, me pregunto si un
procedimiento de esa indole estaria de acuerdo con la «cultura» de la OMT que,
contrariamente a lo que ocurre en bastantes organizaciones, no tiene reparos en
recurrir al voto. Ademas, al igual que para el punto precedente — e incluso si una
simple decision del Consejo podria bastar para ello- me cuestiono la oportunidad de
plantear nuevas reglas en este momento.

Si, a pesar de lo antedicho, el Consejo Ejecutivo deseara adoptar una
disposicion en este sentido, podria afadir un cuarto parrafo al articulo 29 de su
Reglamento, redactado del siguiente modo:

«4. En cualquier etapa del proceso de eleccion, el Consejo Ejecutivo, por
invitacion de su Presidente y después de que éste lleve a cabo ciertas
consultas, puede proceder a una votaciéon de tanteo con miras a intentar
obtener un consenso sobre el nombre de un candidato. No obstante, si un
Miembro del Consejo pide que se proceda a una votacion formal, ésta seguira
siendo la regla».

Esta opcién podria adoptarse también como decisién del Consejo e incluirse en el
documento relativo a la eleccion del Secretario General sin por ello integrarse
oficialmente en el Reglamento.
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ANEXO II o
Documento de informacion del Consejero Juridico
Eleccion del Secretario General (11 de mayo de 1989)

|

CONSEJO
EJECUTIVO

Madrid, 11 de mayo de 1989

ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL

(Documento de informacidn)

'. Situacion creada cuando, en la primera vuelta de
votacion, ningun candidato obtiene la mayoria requerida,

mientras que dos candidatos, situados en se unda posicion,
han obtenido el mismo numero de votos

1. Puede suceder con toda légica que, al término de una prime-
ra vuelta de votacidon, se produzca la situacién siguiente:

i) ninguno de los candidatos ha obtenido la mayoria reque-
rida;

ii) un candidato se sit{ia en primer lugar, pero es sequido
por dos candidatos que han obtenido el mismo namero de
votos.

La situacion es la siguiente: 8-6-6.

. Se plantea la cuestidn de saber quién participara en la si-
guiente vuelta de votacion.

2. La disposicion en la que en este caso se inspira el Consejo
Ejecutivo y que es el parrafo 2 del articulo 5 del Reglamento

del Consejo, precisa que "si ningiin candidato obtuviera mayoria

en la primera votacion, se votara una segunda vez y, llegado el
caso, las demas veces que sean necesarias para decidir entre los
dos candidatos que mas votos hayan obtenido en la votacién inicial™.

3. El texto en cuestidn se refiere, es cierto, a dos candida-
tos que deban participar, ellos solos, en la Gltima vuelta de
votacion. Ahora bien, si el primerode estos dos candidatos es facil
de identificar puesto que se ha situado el primero, dos candida-
tos ocupan, con el mismo nimero de votos, la segunda posicion.
¢Deben o pueden estos candidatos participar los dos en la vuelta

de votacion siguiente?
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4. En primer lugar, puede hacerse valer que, llegados tanto
uno como otro en segunda posicion, han adquirido por ello el
derecho personal de participar en la segunda votacion. No se

comprende por qué, ni en nombre de qué, uno u otro (¢por qué
uno en lugar de otro?) debera quedar privado de este derecho
que le han acordado sus electores: éstos ultimos, por defini-
cion, tienen el mismo valor y el mismo peso que los electores
del otro candidato. De ello se deduce que deberan participar
en la siguiente vuelta de votacidon los dos candidatos que han
llegado en segunda posicion, asi como el que llegd el primero,
es decir, en total tres candidatos.

5. Evidentemente, podria aducirse que el texto s6lo habla
de dos candidatos, mientras que en realidad son tres los que
participaran en la segunda vuelta de votacidén. No obstante, es
un principio general de derecho segun el cual "la necesidad
carece de ley", sobre todo cuando tal necesidad permite hacer
justicia al derecho adquirido al término de una eleccidn, es
decir, el derecho de cada uno de los dos candidatos a partici-
par en la segunda vuelta.

6. Confirma lo que precede el hecho de que si, al término de
la primera vuelta, tres candidatos llegaran, con el mismo numero
de votos, en primera posicion, la segunda vuelta se desarrollaria
de la manera mas natural entre estos tres candidatos, por la
simple razon de que no se ve qué otro procedimiento podria
adoptarse. En efecto, en este caso, se procederia a tantas vuel-
tas de votacion como fuera necesario hasta que se identificara a
los dos candidatos llegados en primera posicion, y entre ellos

se jugaria la decision.

7. Podria imaginarse que, para identificar a los dos candida-
tos llegados en primera posicion, el Consejo procede -antes de
pasar a la sequnda vuelta de votacion- a una vuelta eliminatoria
limitada a los dos candidatos llegados en sequnda posicion con
el mismo numero de votos. No obstante, esta solucidn privaria

a uno de los dos candidatos llegados en segunda posicion del
derecho a participar en la seqgunda vuelta de votacidon. Por otra
parte, esta vuelta eliminatoria careceria totalmente de base
juridica, al no estar prevista por ningin texto de la OMT, y

por tanto no puede ser organizada ex nihilo.

Conclusiones

8. En el caso en que al término de una vuelta de votacidn,

dos candidatos que se situan en segunda posicidon hayan recibido

el mismo numero de votos, el Consejo Ejecutivo debera organizar
otra vuelta de votacion (y tantas vueltas de votacidn suplemen-
tarias como sean necesarias) en la que participaran los tres can-
didatos llegados en primera y en segunda posicidn para determinar
los dos candidatos que, habiendo obtenido entonces el mayor nimero
de votos, sean seguidamente desempatados por una votacién final.



