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PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 22 DE LOS ESTATUTOS,

PROPUESTO POR ESPANA

Nota del Secretario General

En relacion con la solicitud cursada por Espana con el fin de que se incluyera
este punto en el orden del dia, el Secretario General presenta a los Miembros del
Consejo una Nota sucinta del Consejero Juridico sobre la cuestién, de conformidad

con el parrafo 8 del articulo 4 del Reglamento del Consejo.
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Nota sucinta del Consejero Juridico sobre el

PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 22 DE LOS ESTATUTOS,
PROPUESTO POR ESPANA

1. El Secretario General recaba mis observaciones respecto de las cartas que,
con fecha del 12 de mayo, dirigi6 al Presidente del Consejo Ejecutivo y al Secretario
General de Turismo de Espafia. A ese respecto formularé, por tanto, las breves
observaciones que expongo a continuacién, en cuanto al procedimiento planteado y
también sobre el fondo mismo de la propuesta. Estas observaciones se refieren
exclusivamente a la modificacion propuesta respecto del articulo 22 de los Estatutos;
en cuanto a la modificacion del Reglamento del Consejo con la que ésta se vincula
en la propuesta de Espaiia, coincido con el Secretario General en considerar que
bastara con modificar el Reglamento de la Asamblea en el mismo sentido cuando
entre en vigor la modificacion de los Estatutos.

I. Sobre el procedimiento

2. Del intercambio de cartas que se me ha comunicado, parece desprenderse
que el Gobierno de Esparia desea que el proyecto de modificacion cuyo texto remitio
al Secretario General el 5 de mayo Ultimo se presente al préximo Consejo Ejecutivo,
que se reunira en Bulgaria los dias 13 y 14 de junio préximos.

3. Esa solicitud no plantea ninguna objecion de caracter juridico, salvo que se
considere que podria dar la impresién de interferir con el procedimiento de
designacion del Secretario General que estd en curso y con el cual no esta
vinculada, aunque se trata de una cuestién de oportunidad sobre la cual no me
corresponde opinar. Ninguna norma estatutaria exige que se comuniquen al Consejo
Ejecutivo los proyectos de modificacion, pero nada tampoco se opone a ello.

4, Conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de los Estatutos:

«1. Cualquier modificacion sugerida a los presentes Estatutos y a su anexo sera
transmitida al Secretario General, quien la comunicara a los Miembros Efectivos,
por lo menos seis meses antes de que sea sometida a la consideracion de la
Asamblea.

2. Una modificacion sera adoptada por la Asamblea por una mayoria de dos
tercios de los Miembros Efectivos presentes y votantes.

3. Una modificacién entrara en vigor para todos los Miembros, cuando dos
tercios de los Estados Miembros hayan notificado al Gobierno depositario su
aprobacion de dicha enmienday.

5 De esa disposicion se infiere, por tanto, que tan sélo son tres los tramites que
deben cumplirse inexcusablemente:

- el Secretario General ha de transmitir el proyecto de modificacion a la
Asamblea General al menos seis meses antes de que ésta lo examine;
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- los Miembros Efectivos han de adoptarlo por mayoria de dos tercios:

- y dos tercios de ellos han de aprobarlo (y de notificar su aprobacién al
Gobierno espariol, que es el Gobierno depositario).

No hay, en cambio, ninguna disposicion en los Estatutos que requiera el examen de
los proyectos de modificacién de los Estatutos por el Consejo Ejecutivo.

6. Pero ese examen tampoco queda excluido. De conformidad con el articulo
19 ¢) de los Estatutos, —y como lo reitera el articulo 2 c) del Reglamento del Consejo
Ejecutivo—, éste puede «elevar propuestas a la Asamblea», y se ha dado ya el caso
de que examinara proyectos de modificacién en cumplimiento de esa disposicion.
Asi ha sido en el caso de las modificaciones del articulo 38 (introduccion del arabe),
de los articulos 6 y 7 (Miembros), y de los parrafos 12 y 4 de las Reglas de
Financiacion anexas a los Estatutos. En cambio, la Asamblea General se pronuncié
antes que el Consejo Ejecutivo sobre la adicién de un articulo 14.1 bis a los
Estatutos (puesto permanente del Estado anfitrion en el Consejo Ejecutivo). Nada
se opone, por tanto, a que la propuesta de Espana se incluya en el orden del dia del
Consejo, de conformidad con el parrafo 2 c) del articulo 4 de su Reglamento.

7. No obstante, el estudio de la cuestion por el Consejo Ejecutivo no eximira ni al
Secretario General ni a la Asamblea de la obligacién de cumplir el plazo de seis
meses de aviso previo sefialado en el citado articulo 33, en su parrafo 1 (véase el
parrafo 4 del presente informe).

8. Por lo tanto, si Espafia mantiene su peticion de inclusioén de ese punto en el
orden del dia provisional del Consejo, el Secretario General habra de comunicar
igualmente a los Miembros Efectivos la propuesta espafola de modificacion de los
Estatutos: de lo contrario, su debate y adopcion eventual por la Asamblea habrian de
aplazarse a la decimoséptima reunion de ese 6rgano por no cumplirse el plazo de
seis meses. Ahora bien, como ya lo indicaba anteriormente, este plazo estatutario es
imperativo, no sélo por las razones sefaladas por el Secretario General en su carta
al Secretario General de Turismo de Espafia, sino también porque los autores de los
Estatutos (como los de la constitucion de la mayoria de las organizaciones
internacionales) estimaron que una decisién tan grave como la modificacion de los
Estatutos no podia tomarse de forma precipitada.

9. En el caso de que el asunto se incluya finalmente en el orden del dia de esta
reunién del Consejo, quiza sea conveniente que éste aplace su recomendacion
hasta su préxima reunion. En efecto, al igual que los demas Estados Miembros, los
Miembros del Consejo pueden necesitar un plazo para estudiar las diversas
implicaciones de una modificacion de los Estatutos, a menudo en el plano
interministerial. Recordaré que todo punto del orden del dia de una reunién cuyo
examen no pudiera ultimarse al término de ésta se insertan automaticamente en el
orden del dia de la reunién siguiente (articulo 4, parrafo 4, del Reglamento del
Consejo), y que la 762 reunion del Consejo se celebrara efectivamente seis meses
después de que el texto del proyecto de modificaciéon se haya comunicado a sus
Miembros.
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Il. Sobre la sustancia del proyecto de modificacion

10.  El Secretario General me ha pedido asimismo que prepare un estudio sobre la
practica observada en las deméas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en lo que respecta a la renovacion del mandato de su Secretario o Director
General. Habida cuenta del plazo sumamente reducido del que he dispuesto, me ha
resultado imposible realizar un estudio exhaustivo.

11. A modo de ejemplos:

- la Carta de las Naciones Unidas (articulo 97) no sefala ni la duracion
del mandato del Secretario General ni, a mayor abundamiento, las
condiciones (y los limites) de su renovacion. En efecto, fue en su
resolucion 11(l) del 24 de enero de 1946, que nunca se modificé desde
entonces, donde la Asamblea General precisé las condiciones de
nombramiento del primer Secretario General, limitando su mandato a
un periodo de cinco afos renovable una vez.

- el Convenio de Ginebra relativo a la Unién Internacional de
Telecomunicaciones no precisa la duracién del mandato del Secretario
General ni del Vicesecretario General, que se dejan a criterio de la

Conferencia (articulo 2 - Funcionarios de eleccion, parrafo 1
(ndm. 13)); de conformidad con la misma disposicién, son reelegibles
una vez; .

- la Constitucion de la Unién Postal Universal tampoco se pronuncia
sobre la cuestién, mientras que el articulo 109 de su Reglamento
General sefala una duracién minima del mandato (5 afios) y precisa
las condiciones y modalidades de su renovacion (reelegible una vez);

- la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud no se pronuncia
sobre el asunto (articulo 31); pero su Reglamento Interior dispone en
su articulo 108 que el Director General sera elegido por un mandato de
cinco afos, que podra renovarse una vez;

- la Constitucion de la UNESCO (articulo VI, parrafo 2) precisa que el
Director General de la Organizacion se elige por un periodo de cuatro
anos renovable;

- la duracién del mandato del Director General del Fondo Monetario
Internacional tampoco se precisa en el Convenio Constitutivo de la
Organizacion (articulo XIl, 4 a)); sin embargo, el apartado c) de la
seccion 14 de los Estatutos del Fondo dispone que el contrato de
servicios del Director Gerente sera por un plazo de cinco afos, y podra
renovarse por otro plazo igual o por uno de menor duracién a
discrecion del Directorio Ejecutivo;

- la Constitucion de la OIT no da ninguna precision en cuanto a la
duracién del mandato de su Director General (art. 8), pero el Estatuto
del Personal de la OIT establece en cinco afios el mandato del Director
General, y dispone su reelegibilidad:;
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el Estatuto de la Organizacién Meteorolégica Mundial deja asimismo
abierta la cuestion de las condiciones del nombramiento del Secretario
General (articulo 21a)); sin embargo, Ila regla 197 del
Reglamento General de la Organizacién dispone que el mandato del
Secretario General, limitado a dos renovaciones, dure cuatro anos;

la Constitucion de la FAO (articulo VI, parrafo 1) sefiala que el Director
General se elige por un periodo de seis afios y es reelegible;

el Convenio Constitutivo de la Organizacién Maritima Internacional
(articulo 23) no precisa en absoluto ni la duracién del mandato ni sus
condiciones de renovacién, sino que requiere al Consejo que se inspire
en la practica seguida por las Naciones Unidas en la materia:

el Convenio por el que se establece la Organizaciéon Mundial de la
Propiedad Intelectual sefiala en seis afios la duracién del mandato del
Director General y de su reeligibilidad, encomendando sus condiciones
precisas al criterio de la Asamblea de la Organizacion:

el Convenio de Viena precisa que el Director General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial se
elige por un periodo de cuatro afios y es reelegible una sola vez
(articulo 11, parrafo 2).

de los organismos especializados de las Naciones Unidas:

el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atémica limita el
mandato del Director General de ese Organismo a un periodo de cuatro
anos (articulo VII. A), pero deja abiertas las condiciones de su
renovacion;

los Acuerdos de Marrakech tampoco disponen nada sobre la cuestion
del mandato del Director General de la Organizacién Mundial del
Comercio (articulo V1.2); esa duraciéon quedd establecida en cuatro
anos en los procedimientos de designacion de los Directores Generales
adoptados por el Consejo General el 10 de diciembre de 2002, y ese
mandato puede renovarse una vez por un periodo que no supere
tampoco los cuatro anos:

el Convenio de Washington relativo al CIADI sefiala también una
duraciéon maxima para el mandato del Secretario General (seis afos,
articulo 9) y precisa que los candidatos son reelegibles;

el Convenio de Paris sobre la OCDE dispone en su articulo 10 que el
Secretario General se nombra por un periodo de cinco afos, aunque
sin precisar las condiciones de su renovacion;

el Convenio de Londres relativo a la creacién del Consejo de Europa no
contiene ninguna disposicién sobre la duraciéon ni la renovacion del
mandato del Secretario General; las condiciones de su nombramiento
se establecen en el Reglamento relativo al nombramiento del
Secretario General, del Secretario General Adjunto y del Secretario de
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la Asamblea adoptado por el Comité de Ministros con el acuerdo de la
Asamblea durante la cuadragésima tercera reunion de los Delegados
de Ministros del 3 al 6 de diciembre de 1956, y modificado el 23 de
septiembre de 1961; el punto 8 de ese Reglamento establece en cinco
anos la duracién del mandato del Secretario General y dispone su
eventual renovacion;

- la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, en cambio,
precisa no sélo que el mandato del Secretario General tiene una
duracion de cinco afos, sino que dispone también que el Secretario
General sélo sera reelegible una vez y no sera sustituido por una
persona de la misma nacionalidad (art. 108).

13.  De los datos que he reunido, saco las conclusiones siguientes:

14.  En primer lugar, la duracién del mandato se sefiala en muy contadas
ocasiones en las constituciones de los organismos internacionales. Cuando la
senalan, suele ser de seis afios (FAO, OMPI y CIADI) y el mandato es renovable sin
limitacion del ndmero de renovaciones. Las Unicas excepciones se refieren a la
UNESCO y a la ONUDI (4 afios renovables una vez), la OCDE (5 anos, pero sin
limite de renovacion) y la OEA (5 afios, renovable una vez). Cabe pensar que esa
prudencia se explica por el deseo de los Estados Miembros de las organizaciones
internacionales de no atarse las manos con demasiada rigidez y conservar
posibilidades de adaptacion en funcién de las circunstancias: suele resultar
relativamente facil modificar reglamentos, pero es siempre sumamente dificil
modificar su constitucion.

15.  En segundo lugar, en cambio, es muy frecuente que los reglamentos internos
de las organizaciones no solo sefialen la duracién del mandato, sino que limiten a
uno solo su renovacién. Sin embargo, en esos casos, el mandato del Secretario o
Director General es casi siempre de cinco afios (ONU, UPU, FMI u OMI); en la FAO
y el CIADI, la duracion del mandato es de seis afios, pero no se pone limite alguno al
nimero de renovaciones posibles; lo mismo sucede en la OIT, en la OCDE y en el
Consejo de Europa, donde la duracién del mandato esta fijlada en cinco afos, y en la
OIEA, donde es de cuatro afos. En la OMM, el Secretario General se elige por
cuatro afos, y su mandato puede ser renovado dos veces. Fuera de los casos
citados de la ONUDI y de la UNESCO, tan solo los procedimientos de designacion
vigentes en la OMC limitan a uno solo la renovaciéon de un mandato cuatrienal.

16.  En definitiva, entiendo que:

1° no hay ninguna objecion de caracter juridico a que se adopte la
modificacion propuesta;

2° se trata, sin embargo, de un procedimiento muy dilatado y de resultado
incierto, ya que, si lo adopta la Asamblea General, la modificacién no entrara en
vigor hasta su ratificacion por dos tercios de los Miembros Efectivos (articulo 33,
parrafo 3, de los Estatutos);

3° el mismo resultado podria lograrse mediante la adopcion de una resolucién
de la Asamblea General (que, sin embargo, y al igual que la modificacién de los
Estatutos, no surtiria efecto sino para el futuro);
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4° en cuanto al fondo, la adopcion de una norma que limite a uno solo la
renovacion del mandato del Secretario General alinearia las normas aplicables a la
OMT con las mas restrictivas de las actualmente vigentes en las organizaciones
internacionales cuyas practicas he podido estudiar.

Garches, a 20 de mayo de 2005

M

Alain Pellet
Consejero Juridico de la OMT; Catedratico de la Universidad
Paris X-Nanterre; Miembro y antiguo Presidente de la
Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas








