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Nota del Secretario General

El presente informe se transmite al Consejo Ejecutivo a propuesta de Colombia,

de conformidad con la decisién adoptada en la cuadragésima reunién de la Comision
para las Américas (Asuncién (Paraguay), 2003).

Este documento de trabajo se examinara durante la reunién del Consejo Ejecutivo.
Se ruega a los delegados que lleven sus eiemplare{g E; reuniones.
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PROTECCION DE LOS HOTELES Y DE LOS CENTROS DE INTERES TURISTICO
EN TIEMPOS DE CONFLICTO BELICO .

1. En el presente documento se somete a la consideracién del Consejo una
propuesta formulada por Colombia, que apoyé e hizo suya la Comisién para las
Ameéricas en su cuadragésima reunién, que tuvo lugar en mayo de 2003 en Asuncion
(Paraguay).

2. Esa propuesta ha sido objeto de un informe muy favorable del Consejero
Juridico de la Organizacion, que estima que se trata de una laguna del derecho
internacional de nuestro sector, y que habria de ser colmada. El documento
correspondiente se reproduce en el anexo.

3. La propuesta se somete al Consejo para que éste le dé el curso que
considere oportuno.
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PROTECCION DE LOS HOTELES Y CENTROS DE INTERES TURISTICO
EN TIEMPOS DE CONFLICTO ARMADO

Anexo

Nota preliminar del Consejero Juridico

1. El Secretario General recaba mi opinién sobre una propuesta de Colombia
encaminada a una "gestion ante las Naciones Unidas por parte de la OMT para que
los hoteles y atractivos turisticos se consideraran protegidos de las acciones del
conflicto armado y de la guerra, como sitios de concentracién de la poblacién civil
ajena al conflicto, segin lo establece el protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo II)".

2. La propuesta de Colombia responde, a mi juicio, a una necesidad real, y se
ajusta de todo punto a la funcién de la OMT:

- es conforme a la misién de la Organizacién, cuyo "objetivo fundamental
sera la promocién y desarrollo del turismo con vistas a contribuir a (...) la

paz", y

- permitiria colmar una laguna que existe en los textos pertinentes relativos
al derecho de los conflictos bélicos.

3. A ese respecto, he de sefalar, sin embargo, que el Protocolo Il adicional a los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, de 10 de junio de 1977,
no contiene ninguna disposicién expresa que se encamine a la proteccion de los
lugares de concentracién de poblacion civil extranjera, como tampoco la contiene el
Protocolo | relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales, firmado el mismo dia que los propios Convenios de Ginebra de
1949. Y ése es precisamente el motivo por el cual la propuesta de Colombia
presenta, a mi juicio, un interés muy especial.

4. Todo lo mas, cabe sefialar que, de conformidad con el articulo 13 del
Protocolo II:

"1.  La poblacién civil y las personas civiles gozaran de proteccion general
contra los peligros procedentes de operaciones militares. Para hacer
efectiva esta proteccion, se observaran en todas las circunstancias las
normas siguientes.

"2.  No seran objeto de ataque la poblacién civil como tal, ni las personas
civiles...".

Se encuentran disposiciones comparables (y mas detalladas) en el Protocolo |
(véanse, en particular, sus articulos 51, 52, 57 y 58) y en los propios Convenios de
1949 (véase el Convenio IV relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra, que contiene ademas disposiciones precisas con respecto a los
"extranjeros en el territorio de una Parte en conflicto" — articulos 35 a 46).
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5. Asimismo, las disposiciones de la Convencién de La Haya de 14 de mayo de
1954 para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado se
precisan y completan en el articulo 53 del Protocolo | de 1977 y en el articulo 16 del
Protocolo II.

6. Pero lo cierto es que no existe ningln instrumento encaminado a proteger de
manera expresa y como tales los hoteles y lugares turisticos en tiempos de conflicto
armado, sea interno o internacional, cuando precisamente presentan la
particularidad de ser lugares "de concentracion de poblacién civil ajena al conflicto",
como con acierto sefiala Colombia.

7. Colombia propone que la OMT efectie una gestion ante las Naciones Unidas
para que se colme esa laguna. Esta es una de las posibles vias, que, a su vez,
puede llevarse a cabo de dos maneras distintas:

- la gestion puede realizarse caso por caso, cuando un conflicto armado,
interno o internacional, suponga una amenaza grave y particular para
lugares de concentracion turistica, :

- 0 puede emprenderse con el objetivo de incitar a la Asamblea General de
las Naciones Unidas a adoptar una resolucién general sobre la cuestién, o
incluso a iniciar el proceso de elaboracién de un convenio internacional a
ese respecto.

8. Habida cuenta de la fecha en que Colombia ha formulado su propuesta, no es
de descartar que se encaminara a la primera opcién de esta alternativa. Y cabe
pensar, en efecto, que, de darse la hipétesis considerada, la OMT sefale a la
atencion del Consejo de Seguridad los riesgos derivados de un conflicto para una
poblacién o unos lugares turisticos concretos.  Pero entiendo que existen dos
limitaciones para esa eventualidad:

- la primera es de orden juridico: el proyecto de acuerdo por el que se
transformaria la OMT en organismo especializado no contiene en su ultima
version (a diferencia de lo que sucedia anteriormente — antiguo articulo 7)
ninguna disposicién especifica al respecto; pero esta objecion no es
dirimente, ya que nada impide a la OMT tomar una iniciativa de ese tipo,
habida cuenta sobre todo del fortalecimiento en curso de los vinculos entre
las dos organizaciones;

- la segunda, de orden practico, es un impedimento mas dificil de superar:
habida cuenta del modo de funcionamiento de la Organizacion, seria sin
duda dificil, en la mayoria de los casos, reaccionar en un plazo dutil; por
definicion, el surgimiento de un conflicto bélico exige reacciones urgentes;
pero, al contrario que las Naciones Unidas, la OMT no tiene ningtin 6rgano
permanente con la competencia necesaria para realizar esa gestiéon por
autoridad propia, salvo que la Asamblea General encomiende al Secretario
General una responsabilidad de ese tipo, aunque no resulta evidente que
ésta entre en sus funciones.
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9. El segundo supuesto sefalado anteriormente (parr. 7) es probablemente mas

realista, y no existe ninguna consideracién de caracter juridico ni practico que se
oponga a que el Consejo Ejecutivo o la Asamblea General sometan la cuestion a la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Esto seria, ademas, perfectamente
conforme al espiritu del proyecto de acuerdo para la transformacién de la OMT en
organismo especializado y, en particular, a la letra de su articulo 4, parrafo 2.

10.  Entiendo, sin embargo, que la OMT podria llegar mas lejos o, cuando menos,
combinar el planteamiento anterior con otro mas ambicioso, consistente en adoptar
ella misma una resolucion por la que inste a los Estados en conflicto armado (sea o
no internacional) a respetar los hoteles y centros de interés turistico, y a los propios
turistas. El objetivo final podria ser incluso la negociacion de un convenio
internacional en ese sentido (que exigiria una cooperacion muy estrecha con otras
instancias internacionales, en particular las Naciones Unidas y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR)).

11.  Si se plantea ese enfoque, el proceso podria ser el siguiente:

- adopcién del principio de la accién que haya de emprender el Consejo
Ejecutivo;

- constitucion de un Grupo de Trabajo, que se encargaria de hacer
propuestas al Consejo;

- examen del informe por el Consejo y transmisién a la Asamblea General;
- adopcion de una resolucién por la Asamblea General;
Y, €n su caso,
- creacion por la Asamblea General de un grupo de trabajo abierto que se
encargaria de negociar un convenio sobre el tema en cooperacién con las

Naciones Unidas y el CICR.

12. Huelga decir que tan sélo podria tratarse de un trabajo a largo plazo, cuya
"puesta en 6rbita" supondria la intervencién activa de todos los Miembros.

Preparado en Garches, el 3 de mayo de 2003

Consejero Juridico de la OMT

Catedratico de la Universidad Paris X-Nanterre
Miembro y antiguo Presidente de la Comisién de
Derecho Internacional de las Naciones

Unidas








