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Resumen

En su segunda reunién de urgencia (8 de marzo de 2022, Madrid (Espafia)), el Consejo
Ejecutivo pidi6 que la Asamblea General se reuniera en sesién extraordinaria, de
conformidad con el articulo 10 de los Estatutos, para considerar la suspension de la
calidad de Miembro de la Federacién de Rusia, con arreglo al articulo 34 de los Estatutos.

La Secretaria informa a la Asamblea de las resoluciones y decisiones pertinentes de las
Naciones Unidas y la OMT relativas a los fundamentos de dicha suspension, de
conformidad con el articulo 34 de los Estatutos, y la practica seguida por la OMT en su
aplicacién, asi como de la evaluacion de las posibles repercusiones de la situacién actual
en el turismo.

Las cuestiones de procedimiento relacionadas con este asunto se someten a la
consideracion de la Asamblea dado el caracter sin precedentes de la aplicacion del
articulo 34 de los Estatutos a un Miembro a solicitud de otro Miembro.

Se invita a la Asamblea a que apruebe las resoluciones relativas a las cuestiones de
procedimiento y de fondo dentro de este punto del orden del dia.

Organizacién Mundial del Turismo (OMT) — Organismo especializado de las Naciones Unidas
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PROYECTO DE RESOLUCION!?
Punto 5 del orden del dia
Consideracion de la suspension de la calidad de Miembro de la
Federaciéon de Rusia de conformidad con el articulo 34 de los Estatutos

La Asamblea General,

Reafirmando el objetivo fundamental de la Organizacioén, en virtud del parrafo 1 del articulo 3 de los
Estatutos, de promover y desarrollar el turismo con vistas a contribuir al desarrollo econdémico, la
comprension internacional, la paz, la prosperidad y el respeto universal, y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales para todos, sin distincion de raza, sexo, lengua
o religién,

Reafirmando también que la Organizacién tomara todas las medidas adecuadas para conseguir su
objetivo fundamental,

Haciendo suyas las resoluciones ES-11/1, de fecha 2 de marzo de 2022; y ES-11/2, de fecha 24 de
marzo de 2022, de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

Haciendo suya también la resolucién 49/1, de fecha 4 de marzo de 2022, del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas,

Tomando nota de la decision 2(URG-2), de fecha 8 de marzo de 2022, del Consejo Ejecutivo, en la
que el Consejo Ejecutivo pidié que la Asamblea General se reuniera en sesion extraordinaria para
considerar la suspensién de la calidad de Miembro de la Federacion de Rusia de conformidad con
el articulo 34 de los Estatutos,

Habiendo examinado las comunicaciones recibidas de Colombia, Eslovenia, Guatemala, Lituania,
Polonia y Ucrania, en las que solicitan que se convoque una reunién extraordinaria de la Asamblea
General para considerar la suspension de la calidad de Miembro de la Federacién de Rusia de
conformidad con el articulo 34 de los Estatutos,

Haciendo suya la decision 2(URG-2) del Consejo Ejecutivo, en la que solicita el cese inmediato de las
hostilidades y que las partes regresen a los mecanismos de resolucién pacifica,

Tomando nota con grave preocupacion del informe de Secretario General sobre la evaluacién de la
posible repercusién en el turismo del conflicto en Ucrania,

Afirmando que las acciones militares en curso contra Ucrania contravienen los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en el articulo 3 de los Estatutos de la OMT, asi
como los valores del turismo, como pilar para la paz y la solidaridad,

Decide:

[Se pide a la Asamblea General que decida:

(@)  Sobre el establecimiento de una comision de conformidad con el parrafo 4 del articulo 51 de su
Reglamento, su composicién, mandato y modus operandi;

(b)  Sobre la suspension de la calidad de Miembro de la Federacion de Rusia de conformidad con
el articulo 34 de los Estatutos;

(c) Sobre los efectos de la suspension y los fundamentos y el procedimiento para levantar la
suspension, si asi se decide.

1E| presente texto es un proyecto de resolucién. La decisién definitiva aprobada por la Asamblea figura en el documento de
resoluciones que se publica al término de la reunion.
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Antecedentes

La primera semana de marzo de 2022, la Secretaria recibié sendas notas verbales (Anexo )
de las embajadas en Espafia de Colombia, Eslovenia, Guatemala, Lituania, Polonia y
Ucrania, en las que se pedia que se convocara una reunion extraordinaria de la Asamblea
General de conformidad con el articulo 10 de los Estatutos — Eslovenia, Lituania, Polonia y
Ucrania pedian que se convocara lo antes posible — para considerar la suspension de la
calidad de Miembro de la Federacion de Rusia de conformidad con el articulo 34 de los
Estatutos por actuaciones consideradas contrarias al objetivo fundamental de la
Organizacion, consagrado en el articulo 3 de los Estatutos.

El 4 de marzo de 2022, la Secretaria recibi6é una carta de la Federacion de Rusia dirigida a los
miembros del Consejo Ejecutivo de la OMT, en la que les insta a rechazar la propuesta sobre
la convocatoria de una reunion extraordinaria de la Asamblea General a efectos de considerar
la suspension de la calidad de Miembro de la Federacion de Rusia (Anexo II).

Habida cuenta de la recepcion de seis comunicaciones oficiales de Miembros Efectivos, en
las que se pide que se convoque una reunion extraordinaria de la Asamblea General para
considerar la suspension de la calidad de Miembro de la Federacién de Rusia, asi como de
las repercusiones de la ofensiva en la ya fragil y desigual recuperacion del turismo de una
crisis historica, el Secretario General, después de consultar a la Presidencia del Consejo
Ejecutivo (Cbéte d’lvoire), convoco el 2 de marzo de 2022 una reunion de urgencia del
Consejo Ejecutivo, que se celebré el 8 de marzo de 2022 en Madrid (Espafia), con arreglo al
articulo 3.4 del Reglamento del Consejo Ejecutivo?.

En la decision 2(URG-2), el Consejo Ejecutivo, en su segunda reunién de urgencia, tomo nota
con grave preocupacion del informe del Secretario General sobre la evaluacion de la posible
repercusion en el turismo del conflicto en Ucrania. EI Consejo observd también que las
acciones militares continuas en Ucrania son contrarias a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y al articulo 3 de los Estatutos de la OMT, asi como los valores del turismo,
como pilar para la paz y la solidaridad. El Consejo Ejecutivo solicité un cese inmediato de las
hostilidades y que las partes regresaran a los mecanismos de resolucion pacifica.

El Consejo Ejecutivo ademas decidié convocar una reunién extraordinaria de la Asamblea
General de conformidad con el articulo 10 de los Estatutos para que considere la suspension
de la calidad de Miembro de la Federacion de Rusia conforme al articulo 34 de los Estatutos.
El Consejo solicitd que el Secretario General convocase dicha reunién extraordinaria de
conformidad con el Reglamento de la Asamblea General.

El 23 de marzo de 2022, el Secretario General envidé las convocatorias para la primera
reunion extraordinaria de la Asamblea General de conformidad con los articulos 2 y 3.1 de su
Reglamento.

Fundamentos para considerar la suspensioén de la calidad de Miembro de conformidad con el
articulo 34 de los Estatutos

A.

Analisis y préctica en la aplicacién del articulo 34 de los Estatuto por parte de la
Asamblea General

El articulo 34 de los Estatutos, relativo a la suspension de la calidad de Miembro, reza lo
siguiente:

“1. Si la Asamblea advierte que alguno de sus Miembros persiste en proseguir una politica
contraria al objetivo fundamental de la Organizacion, como se establece en el articulo 3 de
los presentes Estatutos, la Asamblea, mediante una resolucion adoptada por una mayoria
de dos tercios de los Miembros Efectivos presentes y votantes, podra suspender a dicho
Miembro del ejercicio de sus derechos y del goce de sus privilegios inherentes a la calidad
de Miembro.

2 “En caso de acontecimientos que exijan accion inmediata, el Secretario General podra convocar reuniones de urgencia del
Consejo después de consultar a su Presidente. El Secretario General fijara la fecha y el lugar de estas reuniones.” (Articulo
3.4 del Reglamento del Consejo Ejecutivo).
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2. La suspension debera mantenerse vigente hasta que la Asamblea reconozca que dicha
politica haya sido modificada.”

El articulo 3 de los Estatutos, relativo a los fines de la Organizacion, reza lo siguiente:

“1. El objetivo fundamental de la Organizacion sera la promocion y desarrollo del turismo
con vistas a contribuir al desarrollo econémico, la comprension internacional, la paz, la
prosperidad y el respeto universal, y la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales para todos, sin distincién de raza, sexo, lengua o religion. La
Organizacion tomara todas las medidas adecuadas para conseguir este objetivo.

2. Al perseguir este objetivo, la Organizacion prestara particular atencion a los intereses de
los paises en vias de desarrollo en el campo del turismo.

3. Para definir su papel central en el campo del turismo, la Organizacion establecera y
mantendra una colaboracion efectiva con los 6rganos adecuados de las Naciones Unidas y
sus organismos especializados. A este respecto, la Organizacion buscara una relacién de
cooperacion y de participacion en las actividades del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, como organismo participante y encargado de la ejecucion del Programa.”

Hasta la fecha, Unicamente el Consejo Ejecutivo ha planteado en el seno de la Organizacién
la aplicacion del articulo 34 de los Estatutos en relacién con el impago prolongado e
injustificado de las contribuciones obligatorias de los Miembros. Con anterioridad, ningin
Miembro habia invocado nunca este articulo para solicitar la suspension de la Organizacién a
otro Miembro.

Con arreglo a las decisiones del Consejo Ejecutivo, la Secretaria elabor6é en 1985 (documento
CE/25/7) y 1987 (documento A/7/10 j)) los estudios cuyas conclusiones son pertinentes al
presente asunto, en concreto las que guardan relacion con las competencias de la Asamblea
para aplicar el articulo 34 de los Estatutos y el caracter y los efectos de la suspensién de la
calidad de Miembro.

En esos estudios, la Secretaria recordé algunos principios generales que son de aplicacion al
presente asunto, especialmente en relacion con el compromiso que adquieren todos los
Miembros de la Organizacién de respetar las obligaciones dimanantes de la aceptacion de los
Estatutos. Se recordaba a los Miembros que los Estatutos de la OMT constituyen un tratado
internacional, por el que, en virtud del derecho internacional, se impone a las partes que los
hayan aceptado el deber de respetar de buena fe todas las obligaciones establecidas para los
Miembros de la Organizacion. Se ponia de relieve también que, con miras a conseguir los
objetivos establecidos en el articulo 3.1 de los Estatutos y velar por que sus Miembros
cumplan con sus obligaciones, el tratado constitutivo confiere asimismo a la Asamblea la
facultad de controlar los actos de los Miembros y sancionar a un Miembro cuya conducta
contravenga los objetivos de la Organizacion. La Secretaria puso de manifiesto en esos
estudios las posibles dificultades existentes a la hora de determinar el modo de interpretar la
expresion “politicas que sean contrarias al objetivo fundamental de la Organizacién”.

Desde el principio, ha de sefalarse que la Asamblea figura en los Estatutos como el “érgano
supremo” de la Organizacion (articulo 9.1). Dicho de otro modo, es el érgano que tiene
conocimiento de todas las cuestiones que atafien a la Organizacion y a todos aquellos que
entren en el marco de competencia de esta Ultima (articulo 12). Al actuar de esta manera, la
Asamblea define simultaneamente las politicas de la Organizacion para lograr sus objetivos,
establecidos en los Estatutos, asi como el contenido y el alcance de las obligaciones de sus
Miembros con respecto a esos objetivos.

En relacién con el hecho de convenir en la interpretacion del articulo 3 de los Estatutos, la
Asamblea General recordd en su resolucion 27(ll) que “los Estatutos de la Organizacion no
sientan normas precisas para la solucién de las discrepancias o las dificultades a que pueda
dar lugar la interpretacion de sus disposiciones” y “que incumbe, por tanto, a la Asamblea
resolver la dificultad de interpretacion antedicha, por medio de una resolucion interpretativa”.
Ademas, la Asamblea General esta autorizada a pedir opiniones consultivas a la Corte
Internacional de Justicia sobre las cuestiones juridicas que se planteen dentro de su campo
de actividad, de conformidad con el Acuerdo entre las Naciones Unidas y la OMT, por el que
se reconoce a esta Ultima como organismo especializado.
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Entre los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, la OMT es una de
las pocas (junto con el OIEA, la OIM y la OMS) que cuenta con un tratado constitutivo (los
Estatutos) en el que se establece que su 6rgano supremo (la Asamblea General) podra
suspender a un Miembro, sin que sea necesaria ninguna decision previa de las Naciones
Unidas. De igual modo, ninguna decision de las Naciones Unidas de suspender o expulsar a
uno de sus Estados Miembros seria ejecutoria automaticamente para ese Miembro de la
OMT, puesto que en los Estatutos se establece la soberania absoluta de la Asamblea para
decidir sobre el asunto de la suspension.

En los estudios mencionados se observa que la decisién de suspender a un Miembro de los
derechos y privilegios inherentes a la calidad de Miembro, en virtud del articulo 34 de los
Estatutos, es una facultad discrecional de la Asamblea, que es libre de ejercer o no en
cualquier momento determinado y no esta restringida por ninguna obligacién juridica
concreta.

Dado que en el articulo 34 de los Estatutos no se define, ni siquiera a modo de ejemplo, lo
que debe entenderse por una “politica contraria al objetivo fundamental de la Organizacion”,
en los estudios se recuerda que el 6rgano competente para decidir con respecto a la
suspension de la calidad de Miembro, es decir, la Asamblea, es competente para hacerlo ya
sea estableciendo varios principios generales o decidiendo en cada caso.

A partir de esta premisa, la Asamblea reconocié en la resolucién 217(VII) que el impago
prolongado de las contribuciones obligatorias al presupuesto de la Organizacion es una
“actitud [que constituye claramente] una politica contraria al objetivo” de la OMT; decidi6
“aplicar de ahora en adelante” la medida de suspensién a un Miembro que haya acumulado
atrasos en las contribuciones de cuatro ejercicios financieros cualesquiera, que por
consiguiente pueden no ser consecutivos y que no haya convenido con la Secretaria un plan
de pagos; y, observando que los criterios mencionados eran de aplicaciéon a una lista de
Miembros Efectivos y Afiliados, consider6 ademas que “se les puede aplicar el articulo 34 de
los Estatutos y en consecuencia pueden ser suspendidos de la Organizacién”.

Desde su adopcién en 1987, la resolucion 217(VIl) ha sido constantemente interpretada y
aplicada por la Asamblea de modo que se suspendiera a un Miembro en cuanto la Asamblea
encontrara que cumplia los criterios establecidos en ella, sin que hubiera ningiin margen de
juicio para la Asamblea y, o que es mas importante, sin que fuera preciso remitir la cuestion
de la suspension al Consejo Ejecutivo ni a ninguna comision especial establecida de
conformidad con el procedimiento recogido en el articulo 51 de su Reglamento.

En el presente asunto, en las comunicaciones de los Miembros Efectivos recibidas la primera
semana de marzo de 2022, en las que se solicita la suspensién de la calidad de Miembro de
la Federacion de Rusia, se dispone que “[cJon sus acciones agresivas contra Ucrania la
Federacion de Rusia ha pisoteado el objetivo fundamental de la OMT”, consagrado en el
articulo 3 de los Estatutos. En la decisién 2(URG-2), el Consejo Ejecutivo observd que las
acciones militares en curso en Ucrania son contrarias a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y al articulo 3 de los Estatutos de la OMT, asi como a los valores del
turismo, como pilar para la paz y la solidaridad, y solicit6 un cese inmediato de las
hostilidades y que las partes regresaran a los mecanismos de resolucion pacifica.

Las facultades sancionadoras que se otorgan a la Asamblea en el articulo 34 de los Estatutos
estan perfectamente justificadas en cualquier caso (incluidos, entre otros, los fundamentos
definidos en la resolucion 217(VIl)) en que un Miembro de la Organizacion persista en
proseguir una politica contraria a los objetivos fundamentales de la Organizacion. En estos
casos, la Asamblea, en el gjercicio de su mandato estatutario no haria mas que aplicar su
autoridad discrecional, reconocida en los Estatutos, con la finalidad principal de conseguir los
objetivos fundamentales de la Organizacion, definidos en el articulo 3 de los Estatutos.

Compete, por tanto, a la Asamblea General considerar las solicitudes recibidas de seis (6)

Estados Miembros y decidir si la Federacion de Rusia persiste en proseguir una politica
contraria al articulo 3 de los Estatutos que pudiera motivar la suspension de la calidad de
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Miembro por decision de dos tercios de los Miembros Efectivos presentes y votantes® en la
Asamblea de conformidad con el articulo 34 de los Estatutos.

Resoluciones y decisiones pertinentes de las Naciones Unidas/OMT relativas a la
agresion de la Federacién de Rusia contra Ucrania

El 2 de marzo de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la resolucion
ES-11/1 (Anexo lll), en su undécimo periodo extraordinario de emergencia. En la resolucion,
hace suya la declaracion del Secretario General de las Naciones Unidas de 24 de febrero de
2022, en la que recordd que “el uso de la fuerza por parte de un pais contra otro es la
negacion de los principios que todos los paises se han comprometido a defender y que la
actual ofensiva militar de la Federacién de Rusia es contraria a la Carta” de las Naciones
Unidas.

En dicha resolucién, la Asamblea General de las Naciones Unidas exigié también que “la
Federacion de Rusia retire de inmediato, por completo y sin condiciones todas sus fuerzas
militares del territorio de Ucrania dentro de sus fronteras reconocidas internacionalmente”, y
exhortd a “la Federacion de Rusia a que respete los principios establecidos en la Carta y en la
Declaracion sobre las Relaciones de Amistad”. Ademas, la Asamblea General de las
Naciones Unidas expresé grave preocupacion “por los informes de ataques contra
instalaciones civiles como residencias, escuelas y hospitales, y por las bajas civiles, en
particular las de mujeres, personas mayores, personas con discapacidad y nifios y nifias”.

El 4 de marzo de 2022, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobo la
resolucion 49/1 (Anexo 1V), por la que decidié establecer una comisién internacional
independiente de investigacion. El Consejo condend “en los términos mas enérgicos posibles
los abusos y violaciones de los derechos humanos y las vulneraciones del derecho
internacional humanitario resultantes de la agresion cometida por la Federacion de Rusia
contra Ucrania” y exhort6 a “la Federacién de Rusia a que ponga fin inmediatamente a sus
abusos y violaciones de los derechos humanos y vulneraciones del derecho internacional
humanitario en Ucrania”.

El Consejo Ejecutivo de la OMT, haciendo suyas las mencionadas resoluciones aprobadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo de Derechos Humanos,
observé en su decisién 2(URG-2), aprobada en su segunda reunién de urgencia, de fecha 8
de marzo de 2022, que “las acciones militares en curso en Ucrania son contrarias a los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y al articulo 3 de los Estatutos de la OMT, asi
como a los valores del turismo, como pilar para la paz y la solidaridad”. También solicité “un
cese inmediato de las hostilidades y que las partes regresen a los mecanismos de resolucion

pacifica”.

El 16 de marzo de 2022, la Corte Internacional de Justicia, principal 6rgano judicial de las
Naciones Unidas, dictd6 su providencia sobre la solicitud para la indicacién de medidas
cautelares presentada por Ucrania en relacion con la causa referente a las Alegaciones de
Genocidio en virtud de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio
(Ucrania c. Federacion de Rusia). En su providencia, que tiene caracter vinculante, la Corte
indica que, entre otras medidas cautelares, la Federacién de Rusia suspendera de inmediato
las operaciones militares que inici6 el 24 de febrero de 2022 en el territorio de Ucrania.

El 24 de marzo de 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la resolucion
ES-11/2 (Anexo V), en su undécimo periodo de sesiones de emergencia. En dicha resolucion,
la Asamblea General de las Naciones Unidas, reconociendo “que la ofensiva militar de la
Federacion de Rusia en el territorio soberano de Ucrania y sus consecuencias humanitarias
alcanzan proporciones que la comunidad internacional no habia visto en Europa desde hace
décadas” y recordando “su exigencia de que la Federacion de Rusia retire de inmediato, por
completo y sin condiciones todas sus fuerzas militares del territorio de Ucrania dentro de sus
fronteras reconocidas internacionalmente”, exigié “el cese inmediato de las hostilidades de la
Federacion de Rusia contra Ucrania, en particular cualquier ataque contra los civiles y los
bienes de caracter civil”.

Evaluacion de las posibles repercusiones para el turismo del conflicto en Ucrania

3 De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de la Asamblea General, se entenderd por “« Miembros Efectivos
presentes y votantes » los Miembros Efectivos presentes que voten a favor o en contra. Los Miembros Efectivos que se
abstengan de votar no seran considerados como votantes.”
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La Secretaria prosigue el seguimiento de cerca de las repercusiones para los viajes y el
turismo del conflicto en Ucrania.

Si bien durante algin tiempo no podra medirse el alcance pleno de las repercusiones para el
turismo internacional, existe el riesgo de que la ofensiva militar de la Federacion de Rusia
contra Ucrania siga demorando la ya débil y desigual recuperacion del turismo internacional a
resultas de la peor crisis en la historia del sector. Los datos disponibles acerca de las
busquedas y reservas de viajes internacionales hasta la fecha muestran que se ha ralentizado
el ritmo de recuperacion®.

Al término de 2021, las llegadas de turistas internacionales eran todavia un 71% inferiores a
los niveles anteriores a la pandemia. Se corre el riesgo de que la ofensiva obstaculice la
vuelta a la confianza en los viajes mundiales en un momento en que la recuperacién ha
empezado a tomar impulso y cada vez en mas destinos estan eliminandose las restricciones
a los viajes. Los mercados de procedencia estadounidense y asiatica, que han empezado
Ultimamente a abrirse de nuevo, podrian verse particularmente afectados, sobre todo en
relacion con los viajes a Europa, puesto que tradicionalmente son més reacios al riesgo. Esta
circunstancia podria perjudicar en particular a las economias que dependen principalmente de
los rendimientos econémicos y sociales del turismo.

En 2020, los mercados de procedencia rusa y ucraniana constituyeron el 3% combinado del
gasto mundial en turismo internacional. Un conflicto prolongado podria traducirse en una
pérdida de al menos 14.000 millones de ddlares de los EE.UU. en ingresos mundiales por
turismo este afio. En 2019, el gasto ruso en viajes al extranjero ascendio a 36.000 millones de
dolares de los EE.UU. y el gasto ucraniano, a 8.500 millones de dolares de los EE.UU. En
2020, estos valores se redujeron a 9.100 millones y 4.700 millones, respectivamente. Ambos
mercados revisten importancia considerable para los paises vecinos. Al mismo tiempo, los
dos son también mercados de procedencia importantes para los destinos europeos de sol y
mar, asi como para los destinos de larga distancia, en concreto los pequefios Estados
insulares en desarrollo.

En un futuro inmediato, el cierre del espacio aéreo ucraniano y ruso, asi como la prohibicion
impuesta a las compafiias aéreas rusas por muchos paises europeos, afecta a los viajes
intraeuropeos. Segun Eurocontrol (a 23 de marzo), el cambio de ruta alrededor de Ucrania
esta interrumpiendo los flujos de trafico en una zona amplia, se han detenido los sobrevuelos
de la vecina Moldova y se han visto interrumpidos también los sobrevuelos en torno a las
fronteras de Ucrania, Rusia y Belaris. Asimismo, esta causando desvios de los vuelos de
larga distancia entre Europa y Asia oriental, lo que se traduce en vuelos mas largos y costos
superiores.

Ademas, el conflicto estd aumentando la presién sobre un entorno econdémico que ya
presentaba dificultades, socavando la confianza de los consumidores y aumentando la
incertidumbre en las inversiones. Entre los factores econémicos desfavorables que podrian
afectar a la demanda de viajes se cuentan el fuerte aumento de los precios del petroleo y la
inflacion global, asi como las subidas de los tipos de interés y la interrupcién continua de las
cadenas de suministros. El conflicto ha provocado el alza de los precios de bienes, como la
energia y los alimentos, puesto que Rusia y Ucrania son exportadores importantes de bienes.

Al dispararse recientemente los precios del petréleo (de minimos de 40 ddlares de los EE.UU.
por barril de Brent en 2020 a mas de 100 dolares de los EE.UU. en marzo de 2022, los mas
altos en 10 afios) y aumentar la inflacion, se encarecen el transporte y el alojamiento, el poder
adquisitivo y los ahorros de los consumidores se ven sometidos a presion y aumentan los
costos operativos de las empresas de turismo, en particular de las MPYME, que aun luchan
por recuperarse de las repercusiones de la pandemia.

Con la incertidumbre actual, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) estima que el crecimiento econdmico mundial podria ser este afio mas de un punto
porcentual inferior a lo previsto antes del conflicto®. La inflacién, que ya era alta al comienzo
del afio, podria ser al menos otros 2,5 puntos porcentuales superior. Existe el riesgo de que la
subida de los precios, sobre todo de los alimentos y la energia, perturbe la produccion de
bienes y servicios en todo el mundo y aumente la pobreza.

4 Barometro OMT del Turismo Mundial, Volumen 20 « Namero 2 « Marzo de 2022
5 https://www.oecd-ilibrary.ora/sites/4181d61b-en/index.html?itemld=/content/publication/4181d61b-en
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ha rebajado
su prevision del crecimiento econémico mundial para 2022 del 3,6% al 2,6% y ha advertido
gue los paises en desarrollo seran los mas vulnerables a la desaceleracién®.

Con objeto de contener la inflacion galopante, la Reserva Federal de los EE.UU. anuncio el
16 de marzo de 2022 un aumento de los tipos de interés del 0,25%, el primero que se
produce desde los tipos practicamente nulos de 2018, y prevé un aumento hasta el 1,9% para
el término del ejercicio. Con ello, al tiempo que se hace frente a la inflacion, se encareceran
los créditos, lo que afectara a los consumidores y la demanda de inversiones.

Es importante observar que, tras la crisis econdmica de 2009, las llegadas internacionales
mundiales tardaron 19 meses en recuperarse hasta niveles anteriores a la crisis. En Europa,
la region mas visitada del mundo, tardaron hasta 29 meses.

Habida cuenta de que el conflicto afecta a la confianza de los viajeros por el temor de
quedarse varados o verse afectados directamente, la OMT recuerda Cddigo Internacional
para la Proteccion de los Turistas de la OMT?, aprobado recientemente, en el que se dispone
una serie de normas minimas internacionales sobre la proteccibn de los turistas en
situaciones de emergencia y los derechos de los turistas como consumidores.

En un futuro inmediato, la Secretaria va a tomar las medidas siguientes para vigilar las

repercusiones de la crisis en coordinacion con el sistema de las Naciones Unidas y con los
socios de la industria.

UNWTO Action Plan
Sharp Governance for sustaining livelihoods

Rules of Law - Impacts Leverage the
Security and on people and power of UN and
Safety livelihoods Tourism Ecosystem

Support livelihoods
at threat with UN:

UNHCR, UNSDG,
UN Recovery
Cluster

Intelligence on
impacts

UN Charter :
Social and

Economic

UNWTO Statutes e . .

and Mission Coordination with L.lsr-_-_I.JNWTD broad
stakeholders, Tourism Ecosystem

Members, UN and to support relief

Private Sector and actions

International Codes
for Protection of
tourists

Procedimiento y efectos de la suspension de la calidad de Miembro con arreglo al articulo 34
de los Estatutos

A.

41.

Procedimiento para la suspensién de la calidad de Miembro con arreglo al articulo 34
de los Estatutos

El procedimiento para suspender a un Miembro se establece en el articulo 51 del Reglamento
de la Asamblea General, que reza lo siguiente:

“1. Las peticiones de suspension de Miembros, en aplicacion de lo preceptuado en el
articulo 34 de los Estatutos, deberdn enviarse al Secretario General, que las presentara al
Consejo para que este informe a la Asamblea.

2. Las peticiones de suspension deberan presentarse por lo menos sesenta dias antes de la
reunién del Consejo.

6 https://unctad.org/news/ukraine-war-cuts-global-growth-prospects-1

7 Resolucién 732(XXIV) e hipervinculo al sitio web
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3. En los treinta dias siguientes a la fecha de recepcién de una peticion de suspension, de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, el Secretario General la transmitira a los
Miembros, acompafiada de una relacion de los hechos que pudieran justificar la suspensién,
en aplicacién de lo preceptuado en el articulo 34 de los Estatutos.

4. Las peticiones de suspension sometidas a la consideracion de la Asamblea seran
examinadas por una comision que la Asamblea establecera con ese objeto y que presentara
el oportuno informe. El mismo procedimiento se observara para levantar las suspensiones
en aplicacion de lo preceptuado en el parrafo 2 del articulo 34 de los Estatutos.”

Desde la aprobacion del Reglamento de la Asamblea General en 1977, el procedimiento
estipulado en el articulo 51 no se ha aplicado nunca. Como se ha mencionado con
anterioridad (véanse los parrafos 9 y 10 y 16 a 18), antes de 2022, el Consejo Ejecutivo
planted por primera vez la aplicacion del articulo 34 de los Estatutos y, en su vigésima cuarta
reunién, celebrada en 1984, solicité al Secretario General que presentase un estudio, en su
siguiente reunién, en 1985, como consecuencia del cual el Consejo recomend6 a la Asamblea
que suspendiera a los Miembros con atrasos prolongados en el pago de sus contribuciones.
Sin embargo, no se establecié ninguna comisién especial a efectos de que rindiera informe a
la Asamblea, en su séptima reunién, en 1987, de la suspensién de Miembros Efectivos y
Afiliados. De igual modo, y desde entonces, la Asamblea ha aplicado unilateralmente la
suspension de la calidad de Miembros con arreglos la resolucion 217(VIl) sin constituir la
comisidn a que se hace referencia en el articulo 51.4, por considerar que los informes del
Secretario General relativos a los Miembros a los que se podria aplicar el articulo 34 de los
Estatutos eran suficientes®.

Con respecto a las competencias del Consejo Ejecutivo en esta cuestion, cabe observar que,
a diferencia de otras cuestiones para las que en los Estatutos se prevé expresamente que
precisan de la recomendacion del Consejo — el nombramiento del Secretario General (articulo
22), la eleccion de los Auditores Externos (articulo 26) y la aprobacion del presupuesto de la
Organizacion (parrafo 9 de la Reglas de Financiacién) —, no hay ninguna prescripcion
estatutaria para que el Consejo presente una recomendacién a la Asamblea General con
respecto a la solicitud de suspender a un Miembro.

Puesto que la consideracion de la suspensién de la calidad de Miembro en virtud del articulo
34 de los Estatutos por motivos que no sean los establecidos en la resolucién 217(VII) no
tiene precedentes y, por tanto, la Asamblea no ha constituido nunca la comisién a que se
hace referencia en el articulo 51.4 ni ha encomendado esa labor a ningan érgano existente, la
Asamblea podria también decidir dictar instrucciones claras al Secretario General, al Consejo
Ejecutivo 0 a la comision establecida al efecto de conformidad con el articulo 51.4 acerca del
tipo de informe y datos que precisaria para estar en condiciones de tomar una decisién de
conformidad con el articulo 34 de los Estatutos.

De conformidad con el articulo 18 del Reglamento de la Asamblea General, “[s]eran funciones
de la Mesa recomendar el programa de trabajo de la Asamblea, determinar el horario y el
orden del dia de las sesiones plenarias, formular propuestas acerca del establecimiento y la
composicién de los érganos subsidiarios e informar a la Asamblea sobre las demas
cuestiones en las que sea necesaria una decision suya para el buen desarrollo de las
deliberaciones”.

Con independencia de lo que antecede, y sin perjuicio de las competencias que tiene la
Asamblea para establecer comisiones y dar instrucciones a los 6rganos de la Organizacion
con respecto al procedimiento para suspender a un Miembro, la Secretaria recomienda que,
para el establecimiento y composicion de la comisién a que se hace referencia en el articulo
51.4 del Reglamento de la Asamblea General, se tomen en consideracion los elementos
siguientes:

€) Que se respete el principio de la distribucion geogréafica justa y
equitativa en la composicion de la Comision;

(b) Que la Comision se atenga en su modus operandi al Reglamento de
la Asamblea General, que es de aplicacion mutatis mutandis a los 6rganos
subsidiarios de la Asamblea con arreglo al articulo 57;

8 Véase por ejemplo el documento A/24/6 b), aprobado por la Asamblea General en su vigésima cuarta reunion, celebrada en
diciembre de 2021, en Madrid (Espafia).
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(c) Que el mandato de la Comision se circunscriba a establecer los
elementos pertinentes a este asunto, determinar si hay o no fundamentos que
puedan justificar la aplicacion del articulo 34 de los Estatutos y elaborar un
proyecto de resolucién para someterlo a la consideracion de la Asamblea
General, en el que se incluyan los efectos de la suspension de la calidad de
Miembro, si asi se decide, y las recomendaciones relativas a los fundamentos y
el procedimiento para levantar la suspension como corresponda;

(d) Que la Secretaria preste apoyo y asistencia a la Comisiébn como
sucede con todos los 6rganos de la OMT y sus organismos subsidiarios;

(e) Que la Comisién se reuna en privado y se le encomiende recabar
las opiniones de terceros que considere necesarios, incluida la Federacion de
Rusia y los Miembros Efectivos que han solicitado la suspension.

Con respecto al levantamiento de la suspension de la calidad de Miembro, se recuerda en
primer lugar que en el articulo 34.2 se dispone que “[l]a suspension debera mantenerse
vigente hasta que la Asamblea reconozca que dicha politica haya sido modificada” por
mayoria de dos tercios de los Miembros Efectivos presentes y votantes con arreglo al articulo
38.2 d) de su Reglamento. Puesto que en el articulo 34.2 no se define qué debe entenderse
por “modificada” en relacién con una politica que sea contraria al objetivo fundamental de la
Organizacion, esa definicibn compete también a la Asamblea.

En cuanto al procedimiento, en el articulo 51.4 del Reglamento se establece in fine que “[e]l
mismo procedimiento se observara para levantar las suspensiones en aplicacion de lo
preceptuado en el parrafo 2 del articulo 34 de los Estatutos”. Puesto que en el Reglamento no
se hace referencia a la definicibn de “el mismo procedimiento”, esta expresion puede
interpretarse de dos modos: bien como el procedimiento completo establecido en el articulo
51 — es decir, que las peticiones de levantar la suspension se envien al Secretario General,
se presenten posteriormente al Consejo para que este informe al respecto a la Asamblea y, a
continuacion, sean examinadas por una comision encargada de presentar el informe oportuno
sobre las peticiones — o bien Unicamente como el procedimiento que figura en la primera
oracion del parrafo 4. Si bien la Secretaria es partidaria de una interpretacion menos
restrictiva — que “el mismo procedimiento” se refiera exclusivamente al que figura en la
primera oracion del articulo 51.4 —, el érgano competente para definir el procedimiento que
habré de observarse es la Asamblea General.

En la resolucion 217(VI1l), en la que la Asamblea General consideré que el impago prolongado
de las contribuciones estatutarias al presupuesto de la Organizacion constituye una politica
contraria a los objetivos fundamentales y justifica, por tanto, la suspension de los Miembros
correspondientes, la Asamblea establece también sensu contrario el criterio para levantar la
suspension — que los Miembros convengan con el Secretario General en un plan para el pago
de las contribuciones debidas, en un plazo de un afio a partir de la fecha de la resolucién de
la Asamblea por la que se aplica la suspensiéon — y solicité al Secretario General que
informase al Consejo Ejecutivo. Desde 1987, y a partir de este criterio, la Asamblea ha
levantado constantemente la suspensién a los Miembros sin que examinase la cuestion una
comisién especial constituida con arreglo al articulo 51.4, sino basandose Unicamente en los
informes del Secretario General.

Habida cuenta de lo que antecede, si la Asamblea decidiera suspender a un Miembro por
persistir en una politica que no sea la que se establece en la resolucion 217(VIl), es
sumamente recomendable en estos momentos que la Asamblea defina claramente en su
resolucion los fundamentos para levantar la suspensién con arreglo al articulo 34.2, asi como
el procedimiento que se observara para ello.

Los efectos de la suspension de la calidad de Miembro con arreglo al articulo 34 de los
Estatutos

En el articulo 34 de los Estatutos se impone una sancién y, como en el caso de todas las
disposiciones en las que se imponen sanciones, debe interpretarse sensu stricto. Se
descarta, por ejemplo, hacer extensiva su aplicacion por analogia hasta el punto de excluir a
un Miembro de la Organizacion. A diferencia del articulo 6 de la Carta de las Naciones
Unidas, en los Estatutos no se dispone ninguna sancion de esa indole. Esto ha de
entenderse, sin embargo, sin perjuicio de la terminacion de la condicion de Miembro Afiliado
de una entidad que haya dejado de contar con los requisitos fundamentales de idoneidad
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establecidos en los Estatutos con arreglo al articulo 4.3 de la Carta de los Miembros Afiliados®
o el cese de la condicion de Miembro Afiliado de una entidad por el impago injustificado de
atrasos de conformidad con el articulo IV.2 de las Reglas de Financiacion Detalladas.

Cabe observar que, si bien la sancion de suspensién es de aplicacion a todas las categorias
de Miembros (Efectivos, Asociados y Afiliados), Unicamente pueden imponerla los Miembros
Efectivos por mayoria de dos tercios presentes y votantes en la Asamblea.

Por su propia naturaleza, la suspensiéon solamente es una sancién temporal, puesto que se
mantendra Unicamente mientras la Asamblea no reconozca que se haya modificado la politica
del Miembro suspendido. Es preciso observar que la mayoria por la cual la Asamblea debe
decidir levantar la suspension de la calidad de Miembro es también de dos tercios de los
Miembros Efectivos presentes y votantes, a tenor del articulo 38.2 d) del Reglamento de la
Asamblea General.

Con respecto a los efectos de la suspension, en el articulo 34 de los Estatutos se dispone que
el Miembro suspendido queda privado del “ejercicio de sus derechos y del goce de sus
privilegios inherentes a la calidad de Miembro”. Esto no significa Unicamente que el Miembro
no puede disfrutar de los servicios de la Organizacion ni puede ejercer su derecho al voto,
sino también, de modo més general, que no se puede reconocer ninguno de sus derechos ni
privilegios inherentes a su calidad de Miembro, con independencia del caracter que revistan,
incluidos entre otros los siguientes:

(@) La suspension de los derechos de recibir servicios de la OMT en
forma de acceso a publicaciones, proyectos de la OMT en el territorio del
Miembro ni en provecho del Miembro, participacion en conferencias
internacionales, talleres ni otras actividades de formacion de la OMT;

(b) La suspension del derecho al voto en la Asamblea General, en el
Consejo Ejecutivo y en cualquiera de sus érganos subsidiarios;

(©) La inhabilitacion para ser candidato a cargos de la Mesa de la
Asamblea General, el Consejo Ejecutivo y cualquiera de sus o&rganos
subsidiarios;

(d) La exclusion de la posibilidad de que el Miembro apoye la

candidatura de un ciudadano suyo para el cargo de Secretario General,

(e) La exclusion de la posibilidad de que el Miembro sea candidato para
acoger una reunion estatutaria o una Oficina de la Organizacion.

Por otra parte, los Miembros suspendidos siguen asumiendo todas las obligaciones
inherentes a la calidad de Miembro y, en concreto, la obligacion de pagar sus contribuciones
estatutarias a la Organizacion y cumplir con todas las reglas que se imponen a los Miembros
en los Estatutos.

Ademads, aunque en la actualidad no se aplican a los Miembros con atrasos en sus
contribuciones en virtud del articulo 34, la Asamblea General podria asimismo decidir otras
medidas, como la suspension del derecho a participar en las reuniones de los Organos
Rectores de la OMT y sus 6rganos subsidiarios (como en el caso de la UIT) mediante la
referencia explicita a estas medidas en la resolucién por la que decida, si lo hace, aplicar el
articulo 34 de los Estatutos.

La Asamblea General podra levantar en cualquier momento la suspension de la calidad de
Miembro y las medidas correspondientes, de conformidad con el articulo 34.2 de los Estatutos
y el articulo 51.4 de su Reglamento, con lo que se reestablecerian automaticamente los
derechos y privilegios del Miembro en la Organizacion.

* kK

9 La Asamblea General, en su vigésima cuarta reunion, que se celebr6 en Madrid (Espafia), en 2021, aprobé mediante la
resolucion 749(XXIV) la Carta de los Miembros Afiliados.
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Anexo I: Notas verbales de Colombia, Eslovenia, Guatemala, Lituania, Polonia y Ucrania en las
que se solicita una reunién extraordinaria de la Asamblea General

Embajada de la

w Republica de Colombia

Ubeod y Oren en Espafia
S-EESMD-22-99

NOTA VERBAL URGENTE

La Embajada de Colombia ante el Reino de Espafia saluda atentamente a la
Honorable Secretaria General de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) y tiene
el honor de referirse a la terrible invasién militar de Ucrania por parte de la Federacion
de Rusia. Al iniciar una guerra no provocada contra Ucrania, la Federacién Rusa ha
violado flagrantemente los principios del derecho internacional consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas y numerosos Resoluciones y Acuerdos internacionales.

La Embajada de Colombia ante el Reino de Esparia, al respecto, considera que
con sus acciones agresivas e injustificadas contra Ucrania, la Federacién de Rusia ha
pisoteado el objetivo fundamental de la Organizacién Mundial del Turismo, que de
conformidad con el Articulo 3 de los Estatutos de la Organizacion, es la promocién y
el desarrollo del turismo con miras a contribuir al desarrollo economico, el
entendimiento internacional, la paz, prosperidad y el respeto universal y la observancia
de los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos sin distincion de
raza, sexo, idioma o religion.

En vista de lo anterior, la Embajada de Colombia ante el Reino de Espana, por
instrucciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicita la suspension de la
membresia de la Federacién de Rusia de la OMT, de conformidad con el Articulo 34
de los Estatutos de la Organizacién; y con ese propdsito, apoya la convocatoria de
una sesion extraordinaria de la Asamblea General de la OMT para adoptar una
resolucién para dicha suspension, de conformidad con el Articulo 10 de los Estatutos
de la Organizacion, ya que las circunstancias asi lo exigen.

La Embajada de Colombia ante el Reino de Espafia se vale de la oportunidad
para expresar a la Honorable Secretaria General de la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), las seguridades de su mas distinguida consideracion.

Ry~
. “X Magdrid. 01 de marzo de 2022
‘ &0 Sorsls )

7
" /
/S

\

A la Honorable,

ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO (OMT)
Secretaria General

Madrid
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EMBAJADA DE GUATEMALA EN ESPANA

No. 384-M43-OMT-2022-MB

NOTA VERBAL

Lo Embajoda de la Republica de Guatemala acreditada onte el Reino de Espaia saluda
atentamente al Honorable Secretorio General de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), y
tiene el honor de referirse a la terrible invasién militar de Ucrania por parte de lo Federacion de
Rusia. Al iniciar una guerra no provocada contra Ucrania, la Federacién Rusa ha violado
flagrantemente los principios del derecho internacionol consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas y numerosos Resoluciones y Acuerdos internacionaies.

La Embajada de la Republica de Guatemalo acreditada ante el Reino de Espaia, al
respecto, considera que con sus acciones agresivas e injustificadas contra Ucrania, la Federacion
de Rusia ha pisoteado el objetivo fundamental de la Organizacion Mundial del Turismo, que de
conformidad con el Articulo 3 de los Estatutos de la Organizacion, es la promocion y el desarrollo
del turismo con miras a contribuir al desarrollo econémico, el entendimiento internacional, lo
poz, prosperidad y el respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales paro todos sin distincidn de raza, sexo, idioma o religion.

En vista de lo anterior, la Embajada de la Republica de Guatemaia, por instrucciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, solicita la suspension de la membresia de la Federacion de
Rusia de la OMT, de conformidad con el Articulo 34 de los Estatutos de o Organizacion, y con
ese propésito, apoya la convocatoria de una sesion extraordinaria de la Asamblea General de la
OMT para adoptar una resolucfon para dicha suspension, de conformidad con el Articulo 10 de
los Estatutos de la Organizacién, ya que las circunstoncias asi lo exigen.

La Embajada de lo Republica de Guatemalo en el Reino de Espaia se vale de la
oportunidad para expresar a la Honorable Secretaria General de la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), las segquridades de su consideracién.

A la Honorable
Secretaria General de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)

MADRID
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/5“? Embassy of the Republic of
' 'I:’“}\S Lithuania in the Kingdom of
Spain

¥ )

No. (43.4.1)SN43-12

VERBAL NOTE

The Embassy of the Republic of Lithuania in the Kingdom of Spain presents its
compliments to the World Tourism Organization (UNWTO) and has the honour to
convey the following request.

By starting an unprovoked war against Ukraine, the Russian Federation blatantly violated
the principles of international law, enshrined in the United Nations Charter and other
numerous international documents.

With its aggressive actions against Ukraine the Russian Federation trampled on the
fundamental aim of the UNWTO, which according to Article 3 of the Organization's
Statutes, shall be the promotion and development of tourism with a view to contributing
to economic development, international understanding, peace, prosperity, and universal
respect for, and observance of, human rights and fundamental freedoms for all without
distinction as to race, sex, language or religion.

In view of the above the Embassy of the Republic of Lithuania in the Kingdom of Spain
stands for suspension of the membership of the Russian Federation in the UNWTO
according to the Article 34 of the UNWTO Statutes.

To adopt the resolution on the suspension of the membership of the Russian Federation
in UNWTO the Embassy of the Republic of Lithuania in the Kingdom of Spain, being
guided by Article 10 of the UNWTO Statutes, requests to convene an extraordinary
session of the General Assembly of the UNWTO as soon as possible.

The Embassy of the Republic of Lithuania in the Kingdom of Spain avails itself of this
opportunity to renew to the World Tourism Organization the assurances of its highest
consideration.

id, 28 February, 2022

The World Tourism Organization (UNWTO)
Madrid

A/EXT-1/5
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AMB.MAD.408.02/54.22
NOTE VERBALE

The Embassy of the Republic of Poland in Madrid presents its compliments to the
World Tourism Organization and has the honour to kindly request to convene an
extraordinary session of the UNWTO General Assembly as soon as possible in order to
adopt the resolution on the suspension of the membership of the Russian Federation in
UNWTO.

The Embassy of the Republic of Poland in Madrid believes that by starting an
unprovoked war against Ukraine, the Russian Federation blatantly violated the principles
of international law, enshrined in the United Nations Charter and other numerous
international documents.

With its aggressive actions against Ukraine the Russian Federation trampled on the
fundamental aim of the UNWTO, which according to Article 3 of the Organization’s
Statutes, shall be the promotion and development of tourism with a view to contributing
to economic development, international understanding, peace, prosperity, and universal
respect for, and observance of, human rights and fundamental freedoms for all without
distinction as to race, sex, language or religion.

In view of the above the Embassy of the Republic of Poland in Madrid stands for
suspension of the membership of the Russian Federation in the UNWTO according to
the Article 34 of the UNWTO Statutes.

To adopt the resolution on the suspension of the membership of the Russian
Federation in UNWTO The Embassy of the Republic of Poland in Madrid being guided
by Article 10 of the UNWTO Statutes, requests to convene an extraordinary session of-
the UNWTO General Assembly as soon as possible.

The Embassy of the Republic of Poland in Madrid avails itself of this opportunity to
renew to the World Tourism Organization the assurances of its highest consideration. M

Madrid, 28 February 2022

To the World Tourism Organization \"-._,
Madrid Vye'z
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@ VELEPOSLANISTVO REPUBLIKE SLOVENIJE
EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE ESLOVENIA

Nam.: VMA-011/22

NOTA VERBAL

La Embajada de la Repiblica de Eslovenia saluda muy atentamente a la Secretaria de la
Organizacion Mundial del Turismo y en base a los Gltimos acontecimientos tiene el honor de solicitar la
convocacion de una sesién extraordinaria de la Asamblea General de la Organizacion Mundial del Turismo

de forma urgente.

Al iniciar una guerra no provocada contra Ucrania, la Federacion de Rusia violé flagrantemente los
principios del derecho internacional consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y otros numerosos
documentos internacionales. Asimismo, actué en contra del objetivo fundamental de la OMT, que segtn el
Articulo 3 de los Estatutos de la Organizacion, serd la promocién y desarrollo del turismo con vistas a
contribuir al desarrollo econémico, la comprensién internacional, la paz, la prosperidad y el respeto
universal, y la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos, sin

distincion de raza, sexo, lengua o religién.

Basado en lo anterior, la Embajada de la Republica de Eslovenia propone la suspension de la membresia
de la Federacion de Rusia en la OMT de acuerdo con el Articulo 34 de los Estatutos de la OMT. Con el fin
de adoptar la resolucién sobre la suspension de la membresia de la Federacién de Rusia en la OMT, la
Republica de Eslovenia, guiandose por el Articulo 10 de los Estatutos de la OMT, tiene el honor de solicitar
la convacacion de una sesién extraordinaria de la Asamblea General de la OMT de forma urgente.

La Embajada de la Republica de Eslovenia aprovecha la oportunidad para reiterar a la Secretaria de
la Organizacién Mundial del Turismo el testimonio de su mas alta y distinguida consideracion.

Madrid, a 28 de febrero de 2022

Secretaria de la Organizacion Mundial del Turismo
MADRID
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Embajada de Ucrania

e el 2»111] 2 Es )” 1 .‘I!!L..‘-.’z

Ref. Ne 6127124 €7/4 - URGENT
NOTE VERBALE

The Embassy of Ukraine to the Kingdom of Spain presents
its compliments to the Secretariat of the World Tourism
Organization (UNWTO) and would like to inform of the following.

By starting an unprovoked war against Ukraine, the Russian
Federation blatantly violated the principles of international law,
enshrined in the United Nations Charter and other numerous
international documents.

With its aggressive actions against Ukraine the Russian
Federation trampled on the fundamental aim of the UNWTO,
which according to Article 3 of the Organization’s Statutes, shall
be the promotion and development of tourism with a view to
contributing to economic development, international
understanding, peace, prosperity, and universal respect for, and
observance of, human rights and fundamental freedoms for all
without distinction as to race, sex, language or religion.

In view of the above the Ukrainian Party stands for
suspension of the membership of the Russian Federation in the
UNWTO according to the Article 34 of the UNWTO Statutes.

In order to adopt the resolution on the suspension of the
membership of the Russian Federation in UNWTO the Ukrainian
Party, being guided by Article 10 of the UNWTO Statutes,
requests to convene an extraordinary session of the UNWTO
General Assembly as soon as possible.

The Embassy of Ukraine to the Kingdom of Spain avails
itself of this opportunity to renew to /the Secretanat of the World
Tourism Organization the aSSurances : of its highest
consideration. b M

Madnd 27 February 2022

Secretariat of the World Tourism Organization

Madrid
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Anexo Ill: Carta de la Resolucién de la Federacion de Rusia sobre la solicitud de una reunién
extraordinaria de la Asamblea General

OEJAEPAJIBHOE ATEHTCTBO
IO TYPU3MY
{POCTYPU3M)

[lpecnenckas nab., a.10, crp.2,
r. Mocksa, 125039
Ten.: (495) 870-40-05
OKIIO 00083724, OT'PH 1057746091369
MHH/KIII 7708550300/770301001

e-mail: r@tourism.gov.ru
oLue A4y SHI/%

B Ne o

Ynenam Menoncorera HKOHRTO

VY Baxaemple KOJINETH,

Kak Bbl 3naere, Cekperapuar BcemupHOH TypHCTCKOW Oprasusalmu
unhopmupoBan o nposeneHnn 8 wmapra 2022 roma B Magpuae (Mcenanus)
upe3BbIyaiiHol ceccun HMcenoanutenshoro cosera FOHBTO ¢ uenbto npuastus
pemienus 0 cosbiBe e [enepanbHod Accambrenm ans paccMOTpeHMs BOmpoca
npHocTaHoBNeHUs wieHcTBa Poccun B Opranusaumn.

IOHBTO - cneumanuzuporanHoe yupexagenne OOH. B coorseTcTBHM
C MaHAATOM BONPOCH! TEPPHTOPHAIBHOMN LIENOCTHOCTH U CYBEPEHMTETA HE OTHOCATCS
K ¢€ KomnereHuuH. [lodTomMy, Ha Hall B3rNsfA, HEAOMYCTHMO CMELIATH AKLEHT
8 jaesrensHoct OpraHMsalu¥ C pasBUTHA Typusma Ha mnpobrematuky, He
Haxoagwyrocs B seaenun FKOHBTO.

V6exnens!, 4YTO TYpu3M Jipu3BaH OOBEAMHATH WOAEH, YKPEIIiTh
ApY)XECTBEHHbIE CBA3M MEXIY CTPaHaMM, OCTaBasCh CBOOOIHBIM OT TOJMTH3ALMH.
llpuHsTie K€ CKOPONANMTENBHBIX pEINeHUH YpPeBarTo  A0JrOBPEMEHHBIMH
HeraTHBHbIMHU MOCTIEACTBUAMHU He TONBKO A1t OpraHu3aiivu, Ho U A0 BCeH 0Tpaciiu.

B aroii cea3u npuskisaro Bac, yBaxkaeMble KOJUIErH, OTKIOHMTh MPEIOKEHHE
0 co3biBe BHeouepeaHo# ceccum IexepanbHOl Accambned aiIs paccMOTPEHMs
BONpoca 0 npuocraHoBieHuy 4nexHcTsa Poceuiickoit Oepe

Hanerock Ha Baule noHnmanue 1 roToBHOCTD K pO)J,OJ])KGHHl}{UlOﬂOTBOprIX
KOHTAaKTOB. :
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Urnofficial translation

Members of the UNWTO Executive Council

Dear colleagues,

As you know, the Secretariat of the World Tourism Organization has informed
about the holding of an extraordinary session of the UNWTO Executive Council in
Madrid (Spain) on March 8, 2022 in order to make a decision on convening its General
Assembly to consider the suspension of Russia's membership in the Organization.

UNWTO is a specialized agency of the United Nations. In accordance with the
mandate, issues of territorial integrity and sovereignty do not fall within its
competence. Therefore, in our opinion, it is unacceptable to shift the focus of the
Organization's activities from the development of tourism to issues that are not under
the jurisdiction of the UNWTO.

We are convinced that tourism is designed to unite people, strengthen friendly ties
between countries, while remaining free from politicization. Making hasty decisions is
fraught with long-term negative consequences not only for the Organization, but also
for the entire industry.

In this regard, I urge you, dear colleagues, tu reject the proposal on convening an
extraordinary session of the General Assembly to consider the suspension of the
membership of the Russian Federation.

1 hope for your understanding and willingness to continue close cooperation!

Zarina Doguzova
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Anexo lll: Resolucion A/RES/ES-11/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas

Naciones Unidas AREsES-111

\, Asamblea General Distr. general

18 de marzo de 2022

Undécimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia
Tema 5 del programa

Carta de fecha 28 de febrero de 2014 dirigida a la Presidenta
del Consejo de Seguridad por el Representante Permanente
de Ucrania ante las Naciones Unidas (5/2014/136)

ES-11/1.

22-04067 (S)

e rmg recitar G
LR ¢ rucga reciclar

Resolucion aprobada por la Asamblea General
el 2 de marzo de 2022

[sin remision previa a una Comision Principal (A/ES-11/L.1 y A/ES-11/L.1/Add.1))
Agresion contra Ucrania

La Asamblea General,

Reafirmando 1a importancia fundamental de la Carta de las Naciones Unidas en
la promocion del estado de derecho entre 1as naciones,

Recordando la obligacion que incumbe a todos los Estados, con arreglo al
Articulo 2 de la Carta, de abstenerse en sus relaciones internacionales de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
propositos de las Naciones Unidas, y de arreglar sus controversias internacionales por
medios pacificos,

Recordando también 1a obligacion prevista en el Articulo 2 2) de la Carta, segun
la cual todos los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos de conformidad con la Carta,

Tomando nota de la resolucion 2623 (2022) del Consejo de Seguridad, de 27 de
febrero de 2022, en la que el Consejo convoco un periodo extraordinario de sesiones
de emergencia de la Asamblea General para examinar la cuestion que figura en el
documento S/Agenda/8979,

Recordando 1a resolucion 377 A (V) de 1a Asamblea General, de 3 de noviembre
de 1950, titulada “Union pro paz”, y teniendo en cuenta que la falta de unanimidad
entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad en su 8979 sesion ha
impedido al Consejo ejercer su responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales,

Recordando también su resolucion 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970, en
la que aprobo la Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referentes

180322 210322
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Agresion contra Ucrania

alas Relaciones de Amistad v a la Cooperacion entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, v reafirmando los principios que figuran en ella de
que el territorio de un Estado no sera objeto de adquisicion por otro Estado derivada
de la amenaza o el uso de la fuerza, v que todo intento encaminado a quebrantar total
o parcialmente la unidad nacional v la integridad territorial de un Estado o pais o su
independencia politica es incompatible con los propositos v principios de la Carta,

Recordando ademds su resolucién 3314 (XHIX). de 14 de diciembre de 1974,
en la que se define la agresion como el uso de la fuerza armada por un Estado confra
la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con la Carta,

Teniendo presente la importancia de mantener v fortalecer la paz internacional
basada en la libertad, la igualdad, 1a justicia y el respeto de los derechos humanos y
de fomentar las relaciones de amistad entre las naciones, independientemente de las
diferencias existentes entre sus sistemas politicos, econdmicos y sociales o sus niveles
de desarrollo,

Recordando el Acta Final de la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion
en Europa. firmada en Helsinki el 1 de agosto de 1975, v el Memorando de Garantias
de Seguridad en Relacién con la Adhesion de Ucrania al Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares (Memorando de Budapest), de 5 de diciembre
de 1004,

Condenando la declaracién hecha por la Federacién de Rusia el 24 de febrero
de 2022 de una “operacion militar especial” en Ucrania,

Reafirmando que no se reconocerd como legal ninguna adguisicion territorial
derivada de la amenaza o el uso de la fuerza,

Expresando grave preocupacion por los informes de ataques confra
instalaciones civiles como residencias, escuelas v hospitales. v por las bajas civiles.
en particular las de mujeres. personas mayores, personas con discapacidad y nifios y
nifias,

Reconociendo que las operaciones militares de la Federacion de Rusia dentro
del territorio soberano de Ucrania son de wna magnitud que la comunidad
internacional no ha visto en Europa desde hace décadas ¥ que se necesita una accion
urgente para salvar a esta generacién del flagelo de la guerra,

Haciendo suya l1a declaracion del Secretario General de 24 de febrero de 2022
en la que recordo que el uso de la fuerza por parte de un pais contra otro es la negacion
de los principios que todos los paises se han comprometido a defender v que la actual
ofensiva militar de la Federacion de Rusia es contraria a la Carta.

Condenando la decision de la Federacion de Rusia de elevar el nivel de
disponibilidad operacional de sus fuerzas nucleares,

Expresando grave preocupacion por el deterioro de la situacion humanitaria en
Ucrania y sus alrededores, donde hay un nliimero creciente de desplazados internos y
refugiados que necesitan ayuda humanitaria,

Expresando preocupacion también por las posibles repercusiones del conflicto
en el aumento de la inseguridad alimentaria en todo el mundo, al ser Ucrania v la
region una de las zonas mas importantes del mundo en cuanto a las exportaciones de
cereales v productos agricolas. cuando millones de personas se enfrentan a una
situacion de hambruna, corren un riesgo inmediato de hambmna o experimentan
inseguridad alimentaria grave en varias regiones del mundo, asi como en la seguridad
energetica,

22404067
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Acogiendo con benepldacito los continuos esfuerzos del Secretario General v la
Organizacién para la Seguridad v la Cooperacion en Europa v otras organizaciones
internacionales y regionales por contribuir a la distension de la sitnacion con respecto
a Ucrania, v alentando la confinuacion del dialogo,

1.  Reafirma su compromiso con la soberania, la independencia, la unidad v
la integridad territorial de Uecrania dentre de sus fronteras reconocidas
internacionalmente, que se extienden a sus aguas territoriales;

2. Deplora en los términos mas enérgicos la agresion cometfida por la
Federacion de Rusia contra Ucrania, en contravencion del Articulo 2 4) de 1a Carta;

3. Exige que la Federacion de Rusia ponga fin de inmediato al uso de la
fuerza contra Ucrania v se abstenga de recurrir a cualquier otra forma ilicita de
amenaza o uso de la fuerza contra cualquier otro Estado Miembro;

4. Exige también que la Federacion de Rusia retire de inmediato, por
completo v sin condiciones todas sus fuerzas militares del territorio de Ucrania dentro
de sus fronteras reconocidas internacionalmente;

5. Deplora 1a decision relativa al estatuto de determinadas zonas de las
regiones ucranianas de Donetsk v Luhansk adoptada por 1a Federacion de Rusia el
21 de febrero de 2022, que constituye una vielacion de la integridad territorial v la
soberania de Ucrania v es incompatible con los principios de la Carta;

6.  Exige que la Federacion de Rusia revierta de inmediato v sin condiciones
la decision relativa al estatuto de determinadas zonas de las regiones ucranianas de
Donetsk v Luhansk;

7. Exhorta ala Federacion de Rusia a que respete los principios establecidos
en la Carta v en la Declaracién sobre las Relaciones de Amistad’;

8. Exhorta alas partes a que cumplan los acuerdos de Minsk v lleven a cabo
en los marcos internacionales pertinentes. incluidos el formato de Normandia v el
Grupo de Contacto Trilateral, una labor constructiva que conduzca a su plena
aplicacion;

9. Exige a todas las partes que permitan el paso seguro v sin restricciones a
destinos fuera de Ucrania v que faciliten el acceso rapido. seguro v sin trabas de la
asistencia humanitaria a quienes la necesitan en Ucrania, que protejan a la poblacion
civil, incluido el personal humanitario v las personas en situaciones de vulnerabilidad,
como las mujeres, las personas mayores, las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas, los migrantes v los niflos v 1as nifias, y que respeten los derechos humanos;

10. Deplora la participacion de Belaris en este uso ilicito de la fuerza contra
Uecrania v exhorta al pais a que cumpla sus obligaciones internacionales:

11. Condena todas las violaciones del derecho internacional humanitario y las
violaciones v los abusos de los derechos humanos, v exhorta a todas las partes a que
respeten estrictamente las disposiciones pertinentes del derecho internacional
humanitario, incluidos los Convenios de Ginebra de 19492 y su Protocolo Adicional
I. de 1977%, segiin proceda, v a que respeten el derecho internacional de los derechos
humanos, ¥, a este respecto, exige ademas que todas las partes garanticen el respeto
v la proteccion de todo el personal médico v humanitario dedicado exclusivamente a
funciones meédicas. sus medios de transporte ¥ su equipo, asi como de los hospitales
v otras instalaciones sanitarias;

! Resolucidn 2625 (XXV), anexo.
! Naciones Unidas, Treafy Series, vol. 73, nims. 970 a 973.
3 hid., vol. 1125, mim. 17512,
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12.  Exige que todas las partes cumplan plenamente sus obligaciones en virtud
del derecho internacional humanitario de no causar dafio a la poblacion civil ni los
bienes de caracter civil, absteniéndose de atacar. destruir, sustraer o inutilizar bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, v respetando v protegiendo
al personal humanitario v los envios utilizados para las operaciones de socorro
humanitario;

13, Selicita al Coordinador del Socorro de Emergencia que presente, 30 dias
después de que se haya aprobado la presente resolucion. un informe sobre la situacion
humanitaria en Ucrania v sobre la respuesta humanitaria;

14.  Insta a la inmediata solucion pacifica del conflicto entre la Federacion de
Rusia v Ucrania mediante el dialogo politico, las negociaciones, la mediacion y otros
medios pacificos;

15. Acoge con beneplacito los continuos esfuerzos del Secrefario General, los
Estados Miembros, la Organizacion para la Seguridad v la Cooperacion en Europa v
otras organizaciones internacionales y regionales por contribuir a la distension de la
sitpacion actual, asi como los esfuerzos de las Naciones Unidas, en particular del
Coordinador de las Naciones Unidas para la Crisis en Ucrania, v de las organizaciones
humanitarias por responder a la crisis humanitaria v de refugiados a que ha dado lngar
la agresion cometida por la Federacion de Rusia, e insta a que prosigan dichos
esfuerzos;

16. Decide suspender temporalmente su undécimo periodo extraordinario de
sesiones de emergencia v autorizar a su Presidencia a que lo reanude cuando lo
soliciten los Estados Miembros.

19 sesion plenaria
2 de marzo de 2022

22-04067
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Resolucion A/HRC/RES/49/1 del Consejo de Derechos Humanos

Naciones Unidas Amreresuon
y Asamblea General Distr. general
7 de marzo de 2022
Espatiol
Onginal- inglés

Consejo de Derechos Humanos

497 periodo de sesiones

28 de febrero a 1 de abml de 2022

Tema 1 de la agenda

Cuestiones de organizacion v de procedimiento

49/1.

Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos
el 4 de marzo de 2022

Situacion de los derechos humanos en Ucrania a raiz de la
agresion rusa

El Consgjo de Derechos Humanos,
Guiade por los principies y propositos de la Carta de las Naciones Unidas,

Recordando las obligaciones que incumben a todos los Estades, con ameglo al
Articulo 2 de la Carta, de abstenerse en sus relaciones internacionales de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza confra la ntegridad temtenal ¢ la independencia politica de cualquier
Estado, y de reselver sus controversias intemacionales por medios pacifices,

Reafirmando la necesidad de hacer tode lo posible para resolver cualgquier conflicto y
confroversia enfre Estades exclusivamente por medios pacificos y evitar toda accion y
hostilidades militares, que no pueden sino dificultar la solucién de esos conflictos y
controversias,

Recordando la Declaracion Undversal de Derechos Humanos, los tratados
internacionales de derechos humancs pertinentes y los tratades relatives al derecho
internacional humanitario, asi como el papel de los acuerdos regiomales, en particular
el Convenio Europeo de Derechos Humanos,

Recordando también la resolucion 3314 (3IXIX) de la Asamblea General, de 14 de
diciembre de 1974, titulada “Definicién de la agresion”,

Acogiendo con beneplacito la aprobacion por la Asamblea General de su resolucion
E5-11/1 sobre la agresion contra Ucrania el 2 de marzo de 2022,

Reafirmande su sélido compromiso con la soberania, la independencia politica, la
integridad termntorial v la umidad de Ucramia dentro de sus fronteras reconocidas
intemacionalmente, que se extienden a sus aguas temtenales, y reafirando también que
todos los pueblos tienen derecho a determinar libremente, sin injerencia externa, su condicién
polifica, y a procurar su desarrollo economico, social ¥ cultural, de conformidad con el
derecho mternacional,

Reafirmands fambién que los Estados tienen la responsabilidad primordial de
promover, respetar v proteger los derechos humanos,

Reaconociende que el dereche mtemacional de los derechos humanos y el derecho
intemacional humanitario son complementarios y se refuerzan mutuamente,

) 4
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Condenando enérgicamente la agresion cometida por la Federacion de Fusia contra
Ucrama,

Muy preocupade por la crisis humanitaria v de derechos humanes en curso en Ucrania,
en particular por las demuncias de abusos y viclaciones de los derechos humanos y de
vulneracienes del derecho intemacional humanitaric cometides por la Federacion de Rusia,
incluides abusos y violaciones graves y sistematicos de los derechos humames, y
reconociendo las firmes expresionss de preocupacién que han formmlade el Secretaro
General y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en sus
declaraciones,

Recordando a este respecto los informes del Secretanio General y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos basados en la labor de la
misicn de vigilancia de los derechos hmmanes en Ucrania establecida en 2014,

Preocupado por las demmncias cada vez mas mumerosas de bajas civiles, entre ellas
nifios, v de desplazamientos forzades, incluidos mas de 660.000 refugiados. v por los dafios
v la destruccién de zonas residenciales, escuelas, sitios culturales e infraestructuras civiles
esenciales, incluidos hospitales y sistemas civiles de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de combustible, causades por los bombardeos agreos y de artilleria msos en zonas
pobladas,

Deestacando 1a urgente necesidad de que la Federacion de Rusia cese inmediatamente
sus hostihdades militares contra Ucrania, v de que Belanis cese inmediatamente su apoyo a
estas hostilidades, de que se dé poondad a la proteccion de los civiles, mcluides los
desplazados, v de los bienes civiles, v de que se establezca un accese humanitario pleno,
oportuno, inmediate, sin obstaculos v seguro, v exigiendo a las partes que respeten los
derechos humanos v cumplan plenamente las obligaciones que les incumben en virtud del
derecho internacional, incluido el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
intemacional nmanitario y el derecho mternacional de los refugiados,

Recordando que los Estados miembros del Consejo de Derechos Humanos estin
obligados a respetar las normas mas estrictas en materia de promocion ¥ proteccién de los
derechos humanos,

Dgplorande el suffimiento de las personas en Ucramia y reafirmando su profunda
solidaridad con ellas, y destacando al misme tiempo la importancia de proporcionarles el
apoyo v la asistencia debidos,

Preocupado por las necesidades humanitanias de todas las personas que huyen de las
hostilidades militares o son desplazadas por estas,

Reafirmando la importancia de la participacion plena, igualitaria v efectiva de las
mujeres en la planificacién y la adopeion de decisiones con respecto a la mediacion, el
fomento de la confianza y la prevencién v solucién de los conflictos, asi como en todas las
iniciativas encanunadas a mantener ¥ promover la paz v la segunidad. v la necesidad de
prevenir y reparar los abusos y violaciones de los derechos humanoes, como todas las formas
de viclencia contra las mujeres y las nifias, en especial la viclencia sexual y de género,

Poniendo de relieve la importante contribucion de la Oficina del Alte Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la misién de vigilancia de los derechos
humanos en Uerania a una evaluacion objetiva de la situacion de los derechos humanos
en Ucrania,

Reafirmando que el derecho a la libertad de opinidn y de expresion, en entornos tanto
electronicos como ne electronicos, es un derecho humane garantizade a todos, reiterando a
este respecto el importante papel de los medios de comunicacion libres y las organizaciones
no pubemamentales, v condenande cualquier atagque contra los periodistas, los medios de
comunicacion, los trabajadores de estos medios y los defensores de los derechos humanos,

Expresando preocupacion por la difusion de desinformacicn, que puede concebirse y
practicarse para nducir a emror v cometer abusos v violaciones de los derechos humanos,
como el derecho a la intimidad y la libertad de las personas de buscar, recibir y difundir
informacion,

2 GE.22-03204
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Recalcando la obligacion de todas las partes en los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 y su Protocelo Adicional I, de 2 de junio de 1977, de investigar y procesar o
extraditar a las personas que presuntamente hayan cometido, u ordenade cometer,
infracciones graves de los Convenios de Ginebra o de su Protocolo Adicional I, segim
proceda,

Observando la decision del fiscal de la Corte Penal Internacional de proceder a la
apertura de una investigacion sobre la situacion en Ucrania lo mas rapidamente posible,

Observando fambién la fincion de la Corte Internacional de Justicia de resolver,

de conformidad con el derecho intemacional. las confroversias juridicas que le someten
los Estados,

1. Condena en los términos mas enérgicos posibles los abusos v violaciones de
los derechos humanes v las vulneraciones del derecho mtemacional humamitane resultantes
de la agresion cometida por la Federacion de Rusia contra Ucrania;

2. Reafirma su solido compromiso con la soberania, la independencia politica, la
unidad v la mtegridad temtomal de Ucrania dentro de sus fronteras reconocidas
intemacienalmente, gue se extienden a sus aguas territonales;

3. Exhorta ala Federacion de Fusia a que ponga fin mmediatamente a sus abusos
v viclaciones de los derechos bumanes y vulneraciones del derecho internaciomal
humanitario en Ucrania, y pide que se respeten estrictamente todes los derechos humanos y
las libertades fundamentales v que se proteja a los civiles v las infraestructuras civiles
esenciales en Ucrania;

4. Pide 1a retirada rapida y vernificable de las tropas de la Federacién de Fusia y
de los grupos armados apoyades por ella de todo el termtono de Ucrania, dentre de sus
fronteras reconocidas intermacionalmente y sus aguas ternitonales, con el fin de evitar nuevos
abusos y violaciones de los derechos humanes y wulneraciones del derecho internaciomal
humanitario en el pais, v destaca la necesidad wgente de lograr el cese immediato de las
hostilidades mulitares contra Ucrania;

3. Insta a gque se establezca un acceso humanitano mmediato, segure v sin
obsticulos, incluso a través de las lineas de fuego, garantizando que la asistencia humanitaria
llegue a todos quienes la necesiten, en particular a quienes se encuentren en situaciones de
vulnerabilidad. v que se respete la independencia e imparcialidad de les orgamismos
humanitanios, velando por la proteccion del personal humanitanio y del personal médico
dedicado exclusivamente a labores medicas;

6. Expresa gram preocupacion por los dafios documentades que afectan al
disfrute de muchos derechos lnmanos, incluidos los derechos a la vida, a la educacion y al
mas alto mivel posible de salud fisica v mental, causados por los bombardeos aéreos v de
artilleria msos en zenas pobladas;

. Destaca la importancia de mantener un acceso hibre, abierto, mteroperable,
fiable v seguro a Infemet, v condena mequivecamente cualqu.u:r medida que 1mpida o
perturbe la capacidad de las personas para recibir o difimdir informacién, en entomos tanto
electrénicos como no electronicos, inchudos los cortes parciales o totales de Internet;

3. Destaca también que todos quienes huyen del conflicto en Ucrania deben ser
protegidos, sin discriminacién por ningin motive, mcluida la identidad racial, nacional y
étmica;

9. Alienta a los titulares de mandatos de los procedimientos especiales tematicos

pertinentes a que, en el marco de sus respectivos mandatos, presten especial atencién a la
sitmacion de los derechos humanos en Ucrania;

10.  Destaca la importancia de garantizar la rendicién de cuentas por los abusos y
viclaciones de los derechos humanos y las wvulneraciones del derecho intemaciomal
humanitario, ¥ recalca la urgencia de iniciar una investigacién rapida. independiente e
imparcial de tedos los presuntos abuses y violaciones, para poner fin a la impunidad v
garantizar la rendicion de cuentas de los responsables;
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11. Decide establecer, con caracter urgente, una comision mtermnacional
independiente de investigacidn, integrada por fres expertos en derechos humanos, que serin
nombrados por el Presidente del Consejo de Derechos Humanos por un plazo inicial de un
afio, que complemente, consolide y prosiga la labor de la mision de vigilancia de los derechos
humanos en Ucramia, en estrecha coordinacion con esta mision v la Oficina del Alte
Comisionado de las Naciones Unidas para les Derechos Humanos, dotada del siguiente
mandato:

a) Investigar todos los presuntos abusos y viclaciones de los derechos humanos.
vulneraciones del derecho intemacional humanitario vy delitos conexos en el contexto de la
agresion cometida por la Federacion de Rusia contra Ucrania, y establecer los hechos, las
circunstancias v las causas profundas de esos abuses y violaciones;

k) Beunir, consohdar y analizar las pruebas de dichos abusos y vielaciones,
inchuda su dimension de género, v registrar v preservar sistematicamente toda la
informacion, la documentacion y las pruebas, mchndas las entrevistas, las declaraciones de
los testigos y los elementos forenses, con arreglo a las normas del derecho intermacional, con
miras a cualquier precedimiento judicial fivharo;

c) Documentar y verificar la informacién y las pruebas perfinentes mediante,
entre ofras cosas, la labor sobre el terreno, ¥ cooperar con enfidades judiciales v de otro tipo,
segin proceda;

d) Identificar, en la medida de lo posible, las personas y entidades responsables
de abuses ¥ viclaciones de los derechos humanes, vulneraciones del derecho mmternacional
humanitatio u otros delites conexos en Ucrania, a fin de garantizar que los responsables
rindan cuentas de sus actos;

el Formmlar recomendaciones, en particular sobre medidas relacionadas con la
rendicion de cuentas, con miras a pener fin a la impunidad y asegurar la rendicion de cuentas,
incluyendo en su case la responsabilidad penal individual, v el acceso a la justicia de las
victimas;

f) Presentar al Consejo de Derechos Humanos, en su 31% periodo de sesiones,
una actualizacion oral, a la que seguira un dialoge interactive, y, en su 32° periodo de
sesiones, un informe completo por escrite, al que seguira un diloge interactivo, v presentar
un informe a la Asamblea General en su septuagésimo séptimo periodo de sesiones;

12, Solicita que el mandato se haga efectivo iInmediatamente y pide al Secretano
General que proporcione todos los recurses necesanos para que la comision de mvestigacion
pueda cumplir su mandato, asi como les recursos ¥ los conocimientos especializados
necesarios para que la Oficina del Alte Comusionade de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos pueda prestar el apovoe administrativo, técnico y logistico que se requiera
para aplicar las disposiciones de la presente resolucion, en particular en los ambitos de la
determinacidn de los hechos, el analisis juridico v la reunion de prushas;

13.  Exhorta a todas las partes perfinentes v los Estados, v alienta a la sociedad
civil, los medies de comunicacion y otros interesados pertinentes, a que cooperen plenamente
con la comision de investigacion para que esta pueda cumplir efectivamente su mandato, v
le proporcionen la informacién o documentacién pertinentes que tengan o lleguen a tener en
su poder, segin commesponda;

14.  Exhorta a los drganos, entidades v organismos competentes del sistema de
las Naciones Unidas a que cooperen plenamente con la comision de imvestigacion y
respondan sin demora a cualguier soliciud que esta formule, entre ofras cosas con respecto
al aceeso a la informacion ¥ la documentacion pertinentes;

13.  Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

10" zasion
4 de marzo de 2022

4 GE.22-03204
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[Aprobada en votacion regisirada por 32 votos contra 2 y 13 abstenciones. El resultado de la
votacion fue el sigmiente:
Votos a favor: )
Alemania, Argentina, Benin, Brasil, Céte d’Ivoire, Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos de America. Finlandia, Francia. Gambia, Honduras, Indonesia.
Islas Marshall, Japon, Libia, Lituania, Luxemburge, Malasia, Malaw,
Mauritania, México, Montenegro, Nepal, Paises Bajos, Paragnay, Poloma,
Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea,
Senegal, Somalia v Ucrania.
Votos en contra:
Ernitrea v Federacion de Rusia.

Abstenciones:
Armema, Bolivia (Estado Plunnacional de), Camerin, China, Cuba, Gabon.
India, Kazajstan, Namibia, Pakistan, Sudan, Uzbekistin y Venezuela
{Fepiiblica Bolivarniana de).]

"
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Anexo V: Resolucién ES-11/2 aprobada por la Asamblea General de Naciones

Unidas

Naciones Unidas AmesEs11n

28 de marzo de 2022

}Asamblea General Distr. general

Undécimo periodo extraordinario de sesiones de emergencia
Tema 5 del programa

Carta de fecha 28 de febrero de 2014 dirigida a la
Presidenta del Consejo de Seguridad por ¢l Representante
Permanente de Ucrania ante las Naciones Unidas
(5/2014/136)

Resolucion aprobada por la Asamblea General
el 24 de marzo de 2022

[sin remisién previa a una Comisidn Principal (A/E5-11/L.2 v A/ES-11/L.2/4dd 1)]
ES-11/2. Consecuencias humanitarias de la agresidn contra Ucrania

La Asamblea General,

Reafirmando su determinacion de preservar a las generaciones venideras del
flagelo de la guerra,

Reafirmando sus rescluciones 46/182, de 19 de diciembre de 1991, v 76/124, de
10 de diciembre de 2021,

Recordando la cobligacion que incumbe a todos los Estados, con amreglo al
Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, de abstenerse em sus relaciones
internacionales de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualguier Estado. o en cualguier otra forma
incompatible con les propositos de las Naciones Unidas, y de arreglar sus
controversias internacionales por medios pacificos,

Reafirmando su compromiso con la soberania_ la independencia, 1a unidad v la
integridad territorial de TUcrania dentro de sus fromteras reconocidas
internacionalmente, que se extienden a sus aguas territoriales,

Reconociendo que la ofensiva militar de la Federacidn de Rusia en el territorio
soberano de Ucrania y sus consecuencias humanitarias alcanzan proporciones que la
comunidad internacional no habia visto en Evropa desde hace décadas,

Reiterando el llamamiento del Secretario General a que la Federacién de Rusia
detenga su ofensiva militar, asi come su llamamiento a establecer un alto el fuego v
regresar a la via del didlogo v las negociaciones,

|2ﬁ04 Sls{isi.zﬁ]izi 280322 Se ruega reciclar ;@ .
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Recordando su exigencia de que la Federacion de Rusia retire de inmediato, por
completo ¥ sin condiciones todas sus fuerzas militares del territorio de Ucrania dentro
de sus fronteras reconocidas internacionalmente,

Deplorando las graves consecuencias humanitarias de las hostilidades de la
Federacion de Rusia contra Ucrania. como el asedio y el bombardeo de ciudades
densamente pobladas de Ucrania, en particular Marigpol. v los ataques aéreos
lanzados contra ellas, asi como los ataques contra civiles, incluidos periodistas, y
bienes de caracter civil, en particular escuelas ¥ otros centros educativos, sistemas de
agua v saneamiento, instalaciones médicas v sus medios de transporte v equipo, v el
secoestro de foncionarios locales, asi como los ataques confra instalaciones
diplomaticas y lugares culturales,

Expresande grave prescupacion por el deteriore de la situacidon humanitaria en
Ucrania y sus alrededores, en particular por el elevado numerc de bajas civiles, que
incluyen a mujeres y nifies, vy el nimero creciente de desplazados internos y
refugiados que necesitan asistencia homanitaria,

Reafirmando la necesidad de proteger, sin discriminacion de ningin tipo, la
seguridad, la dignidad. los derechos humanos v las libertades fundamentales de las
personas que huyven del conflicto v la violencia. independientemente de su condicion,
a la vez que se prommeve la seguridad y la prosperidad de todas las comunidades, y
condenando a este respecto cualquier acto, manifestacion y expresion de racismo,
discriminacion racial, xenofobia e intolerancia conexa contra las persomas en
movimiento, inclmdes los refugiados,

Condenando energicamente cualquier ataque dingido especificamente contra
los civiles en cuanto tales y otras personas v bienes de caricter civil protegidos,
incluidos los convoyes de evacnacion de civiles, asi como los ataques indiscriminados
v desproporcionados, incluidos el bombardeo indiscriminado y el uso indiscriminado
de armas explosivas, v expresando preocupacion por los riesgos a largo plaze para la
poblacion civil que suponen los dafios a la infraestructura civil y las municiones sin
detonar,

Destacando las repercusiones particulares ¢ue tiene el conflicto armado en las
mujeres y los nifios, incluso como refugiados v desplazados internos, y otros civiles
que tienen necesidades especificas, como las personas cem discapacidad y las
personas mayores, ¥ destacando también la necesidad de garantizar el paso seguro,
asi como la proteccion y la asistencia, para todas las poblaciones civiles afectadas,

Exprasande su profinde aprecie por los considerables v encomiables esfuerzos
realizados por los paises vecinos para acoger a refugiados.

Exprasande preocupacion por las repercusiones del conflicto en el aumento de
la inseguridad alimentaria en todo el mundo, en particular en los paises menos
desarrollados, al ser Ucrania v la region nna de las zonas mas mmpeortantes del munde
en cuanto a las exportaciones de cereales v productos agricelas, cuando millones de
personas se enfrentan a una sitpacién de hambruona, corren un riesge inmediato de
hambruna o experimentan inseguridad alimentaria grave en varias regiones del
munde, asi como en la seguridad energética,

Recordando el vinculo entre el conflicto armado v la viclencia. por una parte, y
la mnseguridad alimentaria provoecada por los conflictos v el nesgo de hambruna, por
otra parte, v destacando a este respecto que el conflicto armade, las violaciones del
dereche intermacional humanitario v del dereche internacional de los derechos
humanes y la insegoridad alimentaria pueden causar el desplazamuento forzado y que,
a la inversa, el desplazamiento forzado en los paises en conflicto armado puede tener
efectos devastadores en la produccion agricola v los medios de subsistencia,
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Expresando preocupacion por las graves consecnencias humanitarias goe
tendria un posible accidente provecado por el bombardeo de la infraestructura nuclear
weraniana, reiterando la obligacion de garantizar la seguridad fisica y tecnologica de
toda la infraestructura nuclear v expresando preccupacion por las repercusiones del
conflicto en el medio ambiente,

Reacordando la obligacion de todos los Estados y partes en un conflicto armado
de respetar plenamente el derecho internacional humanitario, en particular los
principies de distincidon y proporcionalidad. v la obligacién de adoptar todas las
precauciones viables para evitar v, en todo caso, reducir al minimo los daflos a los
civiles v los bienes de caracter civil. reiterando que los asedios, cuyo objetivo es matar
de hambre a la poblacién civil, constituyen una viclacién del derecho internacional
humamitarie, e instando a todos los Estados v partes en el conflicto armado a que
respeten los derechos humanos, incleidos los de las personas desplazadas por la
fuerza, v el principio de no devolucidn,

Reiterando la exhortacién a todas las partes en el conflicto armado a que
cumplan las obligaciones que les impone el derecho internacional humanitario en
materia de proteccién de los civiles y los bienes de caracter civil v el medio ambiente,
¥ a que no dafien los bienes de caracter civil, incluides los que son fundamentales
para prestar servicies esenciales a la poblacidn civil, absteniéndose de atacar, destrpir,
sustraer o inutilizar bienes indispensables para la supervivencia de la peblacion eivil
v respetando v protegiende al personal humanitario ¥ los envies utilizados para las
operaciones de socorro humanitario,

Reafirmando los principios de humanidad. nevtralidad. imparcialidad e
independencia en la prestacion de asistencia bumanitaria v reafirmande también la
necesidad de que todos los agentes gque participan en la prestacion de asistencia
humanitaria en emergencias complejas promuevan y respeten plenamente estos
principios,

1.  Reitera la necesidad de aplicar plenamente la resolucion ES-11/1. de 2 de
marzo de 2022, titulada “Agresion contra Ucrania™;

2. Exige el cese inmediato de las hestilidades de la Federacion de Rusia
contra Ucrania, en particular cualguier ataque contra los civiles y los bienes de
caracter civil;

3. Exige también que se proteja plenamente a los civiles, incluidos el
personal humanitario. los periodistas v las personas en situacion de vulnerabilidad,
como las mujeres v los nifios;

4.  Exige ademds que se respete v proteja plenamente a todo el personal
meédico ¥ humanitario dedicado exclusivamente a fuonciones médicas. sus medios de
transpofte ¥ su equipo, asi como los hospitales y otras instalaciones médicas;

3.  Exige que serespeten v protejan plenamente los bienes indispensables para
la swpervivencia de la poblacién civil vy la infraestructura civil imprescindible para
prestar servicios esenciales en el conflicto armado;

6. Exige también a todas las partes que protejan a los civiles que huyen del
conflicto armade y la viclencia, incluidos los cindadanos extranjeros, en particular
los estndiantes, sin discriminacion. a fin de permitir su pase voluntario, seguro v sin
trabas;

Exige ademas que las partes cumplan su obligacion de garantizar el acceso
humanitario seguro v sin trabas del personal humanitario v sus medios de transporte,
suministros ¥ equipo a quienes lo necesitan en Ucramia v los paises vecinoes;

34
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& Destaca que los asedios de cindades en Ucrania, en particular la cindad de
Marmipol, agravan aon mas la situacidn humanitaria de la poblacion civil y dificultan
las medidas de evacuacion v, por lo tanto, exige que se ponga fin a esos asedios;

9. Condena todas las violaciones del derecho internacional humamitario ¥ las
violaciones ¥ los abusos de los derechos humanos v exhorta a todas las partes en el
conflicto armado a que respeten estrictamente el derecho internacional humanitario,
incluidos los Convenios de Ginebra de 1949 v su Protocolo Adicional I de 19772, v
a que respeten el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional de los refogiados, incluido el principio de no devolucidn, segun
proceda;

10. Exhorta a los Estades Miembros a que financien integramente el plan de
respuesta humanitaria de las Naciones Unidas para 2022, el llamamiento urgente
hecho por las Naciones Unidas para la respuesta humanitaria en Ucramia v el plan
regional de respuesta para los refugiados de Ucrania v los paises vecinos, v hace notar
cofl preocupacion las conclusiones del Panorama global humanitarie 2022 incluida
la actualizacion de febrero de 2022;

11. Adcoge con beneplacito los contimmos esfuerzos del Secretario General, los
Estados Miembros, las entidades del sistema de las Naciones Unidas y la comunidad
internacional por proporcionar asistencia humanitaria v asistencia y proteccion a los
refugiados, e insta a que prosigan dichos esfuerzos, v acoge con beneplacito también
que el Secretario General haya nombrade un Coordinador de las Naciones Unidas
para la Crisis en Ucrania;

12.  Reitera su solicitud al Coordinador del Socorro de Emergencia de que
presente un informe sobre la sitwacion humanitaria en Uerania v sobre la respuesta
humanitaria. de conformidad con su resolucion ES-11/1, v solicita al Secretanio
General que la informe, de manera periddica, sobre la aplicacién de la presente
resolucion;

13. Alienta encarecidaments a que continien las negociaciones entre todas las
partes e insta de nuevo a gue se resuelva inmediatamente de forma pacifica el
conflicto entre la Federacion de Rusia v Ucrania mediante el didlogo politico, las
negociacienes, la mediacién y otros medios pacificos, de conformidad con el derecho
internacional;

14. Decide suspender temporalmente su undécimo periodo extraordinario de
sesiones de emergencia y avwtorizar a su Presidencia a que lo reanude cuando lo
soliciten los Estados Miembros.

99 sesicn plenaria
24 de marzo de 2022

! Maciones Unidas, Treaty Series, vol. 73, nims. 970 a 973.
? Ibid., wvol 1125, mam. 17512
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