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执行摘要 

 

根据执行委员会第 7(CXVII)号决定，秘书处于 2023 年 3 月 1 日向委员会成员提交了“为未来重

新设计旅游业”工作队的《议事规则》和法律顾问办公室的报告。  

 

根据上述决定，经与执行委员会主席协商，该文件包括工作队的任务、组成和运作方式。 

 

截至本文件编写之日，秘书处已收到以下执委会成员对工作队《议事规则》的意见：亚美尼

亚、希腊、意大利、摩洛哥和葡萄牙。 

 

 

 

 

 

http://www.unwto.org/
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-11/CE117_Decisions_En_2.pdf?VersionId=WnBmNmVzq22D0OLKzei_8N5kgfXyC_Ez
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决定草案1 

议程项目 4 

关于成立“为未来重新设计旅游业”工作队的状况报告  

(CE/118/4 rev.1 号文件) 

 

 

执行委员会， 

 

审查了秘书处与执行委员会主席协商后提交的关于“为未来重新设计旅游业”工作队的

《议事规则》的报告，以及法律顾问办公室的报告； 

 

1. 注意到所提供的信息；  

 

2. 批准本文件附件 I 所载的工作队《议事规则》（CE/118/4）； 

 

3. 敦促非洲、美洲、东亚和太平洋、欧洲、中东和南亚地区委员会在定于 2023 年 6 月和 7

月举行的会议上，根据其议事规则，提出关于工作队成员的建议； 

 

4. 决定工作队由各地区委员会推荐的九名成员组成，应从正式成员中选举出一名主席和一

名副主席，最初任期一年，可连任； 

 

5. 授权其主席在与秘书长协商后，根据执行委员会第 2(CXII)号决定所采纳的做法，按照至

少 72 小时的默许程序，向其所有成员分发关于各地区委员会建议的工作队组成的决定草

案； 

 

6. 决定如果默许未被打破，该决定应被视为获得通过，执委会应在其下届会议上注意到该

决定；  

 

7. 建议大会第 25 届会议将工作队的任务期限延长至大会第 26 届会议； 

 

8. 敦促成员国根据《章程》和《财务条例和细则》向秘书处提供自愿捐助，支持工作队完

成任务，以加强世旅组织，包括其业务和体制框架；和 

 

9. 鼓励各成员国通过与秘书处分享实质性建议，为工作队的工作做出贡献。 

 

  

 
1 这是决定草案。关于执委会通过的最后决定，请参考届会结束时发布的决定文件。 
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I. 引言  

1. 在大会第 24届会议期间（2021 年 12 月 1-3 日，西班牙，马德里），成员国注意到沙特阿拉

伯和西班牙联合提交的提案（A/24/11 rev.1），通过第 741（XXIV）号决议，同意设立该工

作队，并敦促执行委员会审议该提案，根据该议程项目中提出的指导原则确定工作队的任

务、组成和运作方式。 

2. 2022 年 6 月 7日在沙特阿拉伯吉达举行的第 116届会议上，执行委员会在第 6(CXVI)号决定

中，注意到沙特阿拉伯和西班牙没有就工作队的任务、组成和运作方式向秘书长提交正式

来文，决定“将对设立工作队的提案的审议和评价(......)推迟到下届会议”，并要求“任何

提案(......)都应与秘书处协商，以确保[其]符合本组织的法律框架”。 

 

3. 在执行委员会第 117 届会议召开之前，2022 年 10 月 24 日，沙特阿拉伯旅游部长 Ahmed Al 

Khateeb 先生阁下、西班牙工业、贸易和旅游部长 María Reyes Maroto Illera 女士阁下和世旅

组织秘书长，通过信函向执行委员会成员通报了列入第 117届会议议程的关于工作队项目的

辅助文件（CE/117/4），主要要求执委会批准《工作队议事规则》（附件 II，CE/117/4）。  

4. 文件发布后，秘书处收到了葡萄牙、希腊和塞内加尔的书面来文，对有关工作队（议程项

目 4）的辅助文件，特别是《工作队议事规则》提出了一些关切和/或建议及修正。 

II. 执行委员会的决定  

5. 执行委员会 ，在其第 117 届会议（2022 年 11 月 23-25 日，摩洛哥，马拉喀什）上审议了这

些提案，并在其第 7(CXVII)号决定中通过，将工作队设立为执委会的一个附属机构，其

《议事规则》应根据第 32 条予以适用，其任务、组成和运作方式应根据第 741（XXIV）号

决议通过的沙特阿拉伯和西班牙提案中提出的指导原则确定，并与联合国的法律框架保持

一致。 

6. 执委会还请秘书长与主席协商，在 2023 年 2 月底之前分发一份最后文件，包括工作队的任

务、组成和运作方式以及法律顾问办公室的报告。 

7. 根据第 7(CXVII)号决定，委员会还要求各地区委员会在 2023 年 3 月前，提出一份在工作队

任职的正式成员名单，供执行委员会批准，该名单将根据执行委员会第 117届会议的建议进

行修订，以实现公平和公正的地域分配，并基于以下分配：非洲地区委员会 2名，美洲地区

委员会 2 名，东亚和太平洋地区委员会 1 名，欧洲地区委员会 2 名，中东地区委员会 1 名，

南亚地区委员会 1 名。 

8. 执委会邀请本组织成员在 2023 年 5 月 16-18 日在多米尼加共和国蓬塔卡纳举行的委员会下

届会议之前，通过分享建议，为工作队的工作做出贡献。 

III. 《议事规则》和法律顾问办公室的报告  

9. 在附件 I 中，根据第 7(CXVII)号决定，秘书处提交了“为未来重新设计旅游业”工作队的

《议事规则》，其中考虑到了沙特阿拉伯王国和西班牙在大会第 24 届会议期间提出的原始

提案（A/24/11 rev.1），纳入了执委会成员提出的意见，并确保其与本组织的法律框架保持

一致。 

10. 在附件 II 中，秘书处提交了法律顾问办公室的报告，为支持秘书处与 2023 年执行委员会主

席（沙特阿拉伯）协商后提出的工作队《议事规则》作出了必要的澄清。 

 

 

 

 

https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-02/A24_11_Redesigning%20Tourism%20for%20the%20Future_Amendment_En_1.pdf?VersionId=qQahU5E.T24QqRU4KZIdkZ8eUr6SOMtu
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-06/CE116_Decisions_En_4.pdf?VersionId=_acWSB6ge.5MRO5t9w6lpa60.vOsGIB7
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-06/CE116_Decisions_En_4.pdf?VersionId=_acWSB6ge.5MRO5t9w6lpa60.vOsGIB7
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-10/CE117_04%20Mandate%20composition%20and%20modus%20operandi%20of%20the%20Redesigning%20Tourism%20for%20the%20Future%20Task%20Force_En.pdf?VersionId=r_kMIJQdRDwmLOBxGXECRqyVZlclLEs8
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-11/CE117_Decisions_En_2.pdf?VersionId=WnBmNmVzq22D0OLKzei_8N5kgfXyC_Ez
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-12/A24_Resolutions_En_8.pdf?VersionId=ty8QQroHUzrFT0a9F2uytuuzpxXJ4fqD
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-12/A24_Resolutions_En_8.pdf?VersionId=ty8QQroHUzrFT0a9F2uytuuzpxXJ4fqD
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-02/A24_11_Redesigning%20Tourism%20for%20the%20Future_Amendment_En_1.pdf?VersionId=qQahU5E.T24QqRU4KZIdkZ8eUr6SOMtu
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IV. 收到的执委会成员的意见  

11. 截至本文件编写之日，秘书处已收到以下执委会成员对工作队《议事规则》的意见：亚美

尼亚、希腊、意大利、摩洛哥和葡萄牙（附件 III、IV、V、VI 和 VII）。收到的意见已于

2023 年 4 月 5 日传发给各执委会成员。 

 

12. 根据从成员国收到的意见，经与执行委员会主席协商，对规则第 III.9 条进行了修改，以纳

入法律办公室提出的替代措辞。2019 年 11 月 25 日发布的公共信息披露政策（SGB/12/19）

包含在附件 VIII 中。 

 

13. 根据从成员国收到的意见，经与执行委员会主席协商，对决定草案也作了如下修改： 

 

(a) 第 4 至第 6 段旨在澄清与各地区委员会的磋商程序，以推荐将被选入工作队并由执行委

员会任命的成员；和 

 

(b) 经与执行委员会主席协商，在决定草案中增加了第 7 段，以反映各成员国的意见。 

 

(c) 2023 年 5 月 10 日和 11 日，世旅组织秘书处和执行委员会主席的代表召开了在线筹备情

况介绍会，执行委员会成员的职能部委的相关代表出席了会议。会议的主要目的是提前向

执行委员会成员提供有关第 118 届会议的筹备和程序的信息，组织这些会议是为了介绍情

况，并与成员国进行适当的磋商。为期两天的广泛的重要讨论使成员国提出了一系列问

题，并已作为额外要点纳入本文件的决定草案中，即： 1）从工作队的组成中选出一名主席

和一名副主席；2）确定调动自愿捐助的极端重要性，这是工作队运作和开展活动的基本要

素。 

* * * 
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附件 I： 为未来重新设计旅游业工作队的议事规则 

I. 任务 

 

考虑到执行委员会成员在第 117 届会议上提供的意见，秘书处制定了关于工作队任务的建议。 

1. 为未来重新设计旅游业工作队的任务是加强世旅组织，包括其业务和体制框架，以根据本

组织的《章程》，为发达国家和发展中国家旅游业的现有和未来需求提供服务。   

为了在全球范围内将旅游业重新定位，以造福人类和地球，需要在重振的多边体系和快速

发展的商业环境的框架内，加强国际协作和赋予权能的国际组织，使旅游业的增长具有可

持续性、包容性和韧性。   

 

根据本组织的《章程》，为未来重新设计旅游业工作队的战略目标是： 

 

(a) 支持秘书处加强世旅组织，以便在新的全球背景下，更好地指导和服务旅游业的现有

和未来需求。 

(b) 为塑造世旅组织的战略优先事项做出贡献，参与为发达和发展中经济体建立一个有韧

性、包容性和可持续的旅游业。 

(c) 审查世旅组织的体制和风险框架、工作方法及其战略和其他措施，提出建议、战略和

改革提案（以及报告），供执行委员会和大会批准，以便世旅组织的框架、工作方

法、战略和其他措施能够符合目的，更好地为各成员服务，同时考虑到内在和外在挑

战。   

(d) 鼓励并确保非国家利益攸关方有意义地参与全球旅游业的重新设计。 

2.  为未来重新设计旅游业的任务将持续到大会第 25 届会议。这一任期的延长将由大会批准。   

II. 组成和任期 

1. 工作队组成如下： 

(a) 由各地区委员会推荐并由执行委员会任命的九名有投票权的正式成员如下： 

 

– 非洲：2 

– 美洲：2 

– 东亚和太平洋：1 

– 欧洲：2 

– 中东：1 

– 南亚：1 

 

(b) 一名准成员，在他们中间指定；和 

 

(c) 根据附属成员委员会的《议事规则》第 6 条，一名附属成员。 

2. 此外，由秘书长与执行委员会主席协调提出，经执行委员会批准，根据一次或多次具体会

议的议程，临时邀请的与会者将参加工作队的工作。这些受邀与会者可以是： 

(a) 国际组织； 

 

(b) 公共部门、私营部门和民间社会实体，包括教育机构、目的地管理组织（DMO）；

和 

(c) 专家个人（如研究人员、名人）。 

3. 工作队应从正式成员中选举出一名主席和一名副主席，最初任期一年，可连任。 

4. 工作队所有成员的任期将在其任务结束后届满。  
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5. 如果大会第 25 届会议延长工作队的任期，其成员的任期应延长至执行委员会根据上文第 1

段就其组成作出决定为止。 

III. 运作方式 

会议 

1. 会议的临时议程应由秘书长与主席商定后拟订，并在工作队会议前分发给工作队。 

2. 工作队的工作语言是英语。 

3. 工作队力争建立共识。如果不能达成共识，应适用执行委员会关于投票程序的《议事规

则》。 

4. 电话、视频会议和电子会议及磋商将是主要的互动形式。 

5. 工作队将每年举行两次常会，最好是在执行委员会会议的框架内举行，在任何报告提交给

大会之前，工作队向执行委员会报告所有建议供其批准。  

6. 世旅组织秘书处将不承担工作队成员、观察员和受邀与会者参加工作队会议的费用，无论

是在现场还是远程。 

秘书处 

7. 秘书长应担任工作队的秘书，并可将此职能委托给秘书处的另一成员。  

8. 秘书处将根据世旅组织的适用规则和政策，向工作队提供所要求的世旅组织的任何信息或

文件，只要这些信息和文件的披露不受法律特权、隐私和保密性的保护2。 

议事 

9. 本《议事规则》是根据《执行委员会议事规则》第 32 条通过的，它们从属于该规则。如果

出现本《议事规则》没有规定的情况，《执行委员会议事规则》应比照适用。 

报告 

10. 作为执行委员会的一个附属机构，工作队应向执行委员会提交关于其活动和建议的中期和

最后报告，以供批准。然后，执行委员会应酌情向大会报告。 

自愿捐助 

11. 虽然工作队没有自己的预算，但本组织可以根据其《章程》和《财务条例和细则》接受自

愿捐助，分配给工作队执行任务。  

 
2 2019 年 11月 25 日发布的公共信息披露政策（SGB/12/19）。 
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附件 II： 法律顾问办公室关于工作队的任务、组成和运作方式的报告 

编号：LGAD17/2023 

2023 年 2 月 28 日，马德里 

 

原文：英文 

 

法律办公室关于工作队《议事规则》的报告 

 

执行摘要 

本报告是应执行委员会第 7(CXVII)号决定的要求编写的。报告的重点是按照执行委员会的要求，确

定秘书处与执行委员会 2023 年主席（沙特阿拉伯）协商编写的规定工作队任务、组成和运作方式的

《议事规则》草案是否符合本组织的法律框架。 

法律办公室审查了秘书处与执委会主席协商后提交的提案。报告中提出了详细的分析。 

法律办公室注意到，该提案大多与本组织的法律框架相一致，但规则 III.9 除外，该规则尚未起草，

也未得到该办公室的确认（见第 8 页）。法律办公室进一步指出，根据大会第 741(XXIV)号决议的建

议，按照规则 II.3 任命两名共同主席，可能需要制定工作队会议的议事指南，该指南可能需要由工作

队本身批准（见第 6 页）。 

I. 背景 

2021 年 10 月 25 日，秘书处通过沙特阿拉伯驻西班牙大使馆的普通照会，收到了旅游部长 Ahmed Al 

Khateeb 先生阁下的信函，要求秘书长在大会第 24 届会议（2021 年 12 月 1-3 日）的临时议程中列入

一个题为“为未来重新设计旅游业”的项目 — 主要提出由大会根据《章程》第 12（j）条在本组织内

设立一个“为未来重新设计旅游业工作队”，并将该信函及其所附辅助文件分发给所有成员国。

2021 年 11 月 9 日，秘书长向本组织所有成员转递了沙特阿拉伯提交的文件和为澄清而与之交换的信

函（A/24/11）。 

在接下来的几周里，直到大会召开前，秘书处收到了几个成员国的要求，就沙特阿拉伯的提案是否

符合本组织的法律框架及其结构和治理提供信息，包括关于此事项是否应首先由执行委员会审查的

问题。  

2021年 11月 30日，沙特阿拉伯王国通过给秘书处的一封电子邮件，要求在同一天举行的执行委员会

第 114 届会议的临时议程中列入一个关于“为未来重新设计旅游业”倡议的项目。  

当天，执行委员会听取了沙特阿拉伯的提案，并注意到该提案只是在其会议前夕收到的，因此不能

作为一个项目审议，因为它不符合其《议事规则》规定的任何最后期限，秘书长也无法根据第 4(8)条

报告其影响3 。然而，鉴于主席对该倡议是否符合法律框架以及本组织的总体结构和管理表示关切，

执行委员会在其第 2(CXIV)号决定中决定“将对该提案的审查推迟到未来的一届会议，以使秘书长能

够就其技术、行政和财务影响提供必要的报告，从而使执行委员会能够向大会提出建议”，并要求

主席“向大会报告这一决定”4 。 

2021 年 12 月 1 日，西班牙通过电子邮件向秘书处提交了一份关于议程项目 11“沙特阿拉伯王国的提

案：为未来重新设计旅游业”的提案，其中包括经修订的原始文件和一项新的决议草案，并要求在

次日审议之前立即将其转发给所有成员国（A/24/11 rev.1）。 

在第 741（XXIV）号决议中，大会注意到沙特阿拉伯和西班牙联合提交的修订提案（A/24/11 

rev.1），同意设立该工作队，敦促“执行委员会审议该提案，并根据该议程项目规定的指导原则确

定工作队的任务、组成和运作方式”，并建议“任命沙特阿拉伯和西班牙为工作队的共同主席”。  

 
3 “执委会应审议秘书长向其提交的关于每个议程项目的技术、行政和财务影响的报告”。 
4 CE/DEC/2(CXIV)，第 17和 18 段。 

https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-02/A24_11_Redesigning%20Tourism%20for%20the%20Future_The%20Kingdom%20of%20Saudi%20Arabia_En.pdf?VersionId=dcGDusUIK.dR2.LRBEhQ3J5PPcN1WOAQ
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-12/CE114_Decisions_En_2.pdf?VersionId=Th31ffMNP7aruO92JZrxpaamPMzLO24J
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-02/A24_11_Redesigning%20Tourism%20for%20the%20Future_Amendment_En_1.pdf?VersionId=qQahU5E.T24QqRU4KZIdkZ8eUr6SOMtu
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2021-12/A24_Resolutions_En_8.pdf?VersionId=ty8QQroHUzrFT0a9F2uytuuzpxXJ4fqD
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2022 年 6 月 7 日在沙特阿拉伯吉达举行的第 116 届会议上，执行委员会在第 6(CXVI)号决定中注意到
沙特阿拉伯和西班牙没有就工作队的任务、组成和运作方式向秘书长提交正式来文，决定“将对设

立工作队的提案的审议和评价(......)推迟到下届会议”，并要求“任何提案(......)都应与秘书处协商，

以确保[其]符合本组织的法律框架”。 

2022年 10月 24日，执行委员会成员收到一封信函，获悉关于工作队的一个项目将列入第 117届会议

的议程，并附有辅助文件（CE/117/4），主要是要求执委会批准“工作队的《议事规则》”（附件 II，

CE/117/4）。正如法律顾问后来在讨论该议程项目时口头表达的那样，法律办公室既没有起草也没有

批准支持该议程项目的任何文件。 

在 2022年 11月 24日于摩洛哥马拉喀什举行的执行委员会第 117届会议之前，秘书处收到了葡萄牙、

希腊和塞内加尔的书面来文，对有关工作队（议程项目 4）的辅助文件，特别是“工作队的《议事规

则》”提出了一些关切和/或建议及修正案。 

在开幕时，执行委员会在其第 1(CXVII)号决定中核准了葡萄牙的提议，即在审议议程项目 4 — 现在

的议程项目 5(b)之前讨论与工作队有关的法律问题。法律顾问提供了一般性指导，以便使该提案符合

本组织的法律框架以及沙特阿拉伯和西班牙提交给大会第 24 届会议的初步提案。 

经过长时间的讨论，并听取了秘书处的澄清后，执行委员会在其第 7(CXVII)号决定中通过了与工作

队有关的下列准则： 

(a) 工作队作为执行委员会的一个附属机构设立。 

 

(b) 工作队的任务、组成和运作方式根据第 741(XXIV)号决议通过的沙特阿拉伯和西班牙的提

案中提出的指导原则确定，并与本组织的法律框架相一致。 

 

(c) 规定工作队任务、组成和运作方式的最后文件，将由秘书长与主席协商后，连同法律顾问

办公室的报告，在 2023 年 2 月底之前分发。 

 

(d) 各地区委员会将在 2023 年 3 月前就按照以下分配方式（根据 A/24/11 rev.1）参加工作队的

9 名正式成员提出建议，供执行委员会批准： 

 

a) 非洲: 2  

b) 美洲: 2 

c) 东亚和太平洋：1 

d) 欧洲：2 

e) 中东：1 

f) 南亚: 1 

 

(e) 本组织所有成员均可在执行委员会下届会议之前提交有关该工作队的实质性建议。 

本文件是法律顾问办公室的报告，为支持秘书处与 2023 年执行委员会主席（沙特阿拉伯）协商后提

出的工作队《议事规则》作出必要的澄清。  

II. 简介 

正如本办公室在执行委员会第 116届和第 117 届会议上，应秘书长和主席的要求，在讨论关于工作队

的项目时，已经在现场向成员表示，确立本组织的治理和结构的依据，是组建本组织的国际条约、

《章程》及其所附的《财务细则》，它是世旅组织的主要和支配性法律，本组织的所有机构、规则

和政策都在其规范之下。  

设立《章程》中没有明确规定的任何机构，应服从《章程》规定的治理和结构，其《议事规则》同

样必须充分尊重《章程》的核心原则，特别是关于正式成员的主权平等、各类成员参与本组织活动、

三个法定机构（大会、执行委员会和秘书处）的权力归属、非全体会议机构组成中公正和公平的地

域分配原则以及决策和表决程序。 

https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-06/CE116_Decisions_En_4.pdf?VersionId=_acWSB6ge.5MRO5t9w6lpa60.vOsGIB7
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-10/CE117_04%20Mandate%20composition%20and%20modus%20operandi%20of%20the%20Redesigning%20Tourism%20for%20the%20Future%20Task%20Force_En.pdf?VersionId=r_kMIJQdRDwmLOBxGXECRqyVZlclLEs8
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-11/CE117_Decisions_En_2.pdf?VersionId=WnBmNmVzq22D0OLKzei_8N5kgfXyC_Ez
https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-11/CE117_Decisions_En_2.pdf?VersionId=WnBmNmVzq22D0OLKzei_8N5kgfXyC_Ez
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应该指出的是，大会和执行委员会的《议事规则》规定，它们将比照适用于各自设立的任何附属机

构，“且须符合大会或执委会通过的任何具体规定”。在为这些附属机构的正确运作通过任何具体

规定时，不能通过与本组织《章程》相抵触的规定。事实上，组建条约适用于世旅组织的所有机关

和机构，所有这些机关和机构都必须遵守其规定，并作为这些规定的捍卫者；但谅解是，这并不妨

碍大会通过第 33 条规定的法定程序修正组建条约的可能性。  

在第 117 届会议上，执行委员会在其第 7(CXVII)号决定中作出决定，“设立工作队，作为执行委员

会的一个附属机构，其《议事规则》应根据第 32 条予以适用”；以及“工作队的任务、组成和运作

方式，应根据大会第 741(XXIV)号决议通过的沙特阿拉伯和西班牙提案中提出的指导原则确定，并与

本组织的法律框架保持一致。”  

应当指出，沙特阿拉伯王国和西班牙向大会第 24届会议提交的提案（A/24/11 rev.1）规定，工作队的

《议事规则》应“根据需要考虑到联合国专门机构普遍适用的规则和程序”（见决议草案第 10 段）。 

鉴上，秘书处编写的供执行委员会批准的工作队拟议《议事规则》与执行委员会其他现有附属机构，

如旅游与竞争力技术委员会和旅游可持续性技术委员会的《议事规则》相一致，但秘书处与执行委

员会主席协商后引入的那些内容除外，如共同主席、工作队的经费以及文件和信息的获取。这些规

则规定了这些机构的任务、组成和与运作方式有关的事项，但只限于在这些机构正确运作所需的范

围以内，而对于规则中没有明确反映的任何其他事项，则参照适用《执行委员会议事规则》

（RPEC）。工作队的拟议《议事规则》遵循同样的模式，以避免不必要的重复，并确保世旅组织政

府间机构做法的一致性。因此，它们没有明确提及决策过程和表决程序等事项，也没有提及会议事

务的处理（共同主席的运作除外），这些事项在执行委员会的《议事规则》中已经充分考虑到了，

并根据其拟议的规则 III.7 和执行委员会第 7（CXVII）号决定适用于工作队。  

III. 任务 

本组织各机关或机构的任务和工作范围由设立它们的机关确定，该机关通常作为上级机关。执行委

员会各委员会的情况就是如此，但附属成员事务委员会（CMAM）除外。事实上，CMAM 最初是附
属成员申请审查委员会，由大会设立5 ，在执行委员会的结构内运作，目的是审查所有附属成员的申

请并向大会提出建议。 

在本事项中，大会敦促执行委员会根据 A/24/11 rev.1 中规定的指导原则确定工作队的任务。 根据第

III 节“为未来重新设计旅游业工作队的任务”，工作队的任务是： 

(a) “重振世旅组织，除其他外，考虑在《章程》框架内改变世旅组织目前的工作方法，以及

制定更好的方案和举措，以确保世旅组织能够为旅游部门的现有和未来需求提供服务，特别是与

发展中国家有关的需求； 

 

(b) 考虑采取措施，响应全球对世旅组织的呼吁，为其成员国提供经过实质性改进的方案和举

措，能够得以执行，获得切实和可衡量的成果，旨在服务于未来，满足包括发展中国家在内的所

有成员国的需求，并符合“重新设计未来旅游业”的三个关键支柱：可持续性、韧性和包容性；

和 

 

(c) 鼓励并确保非国家利益攸关方有意义地参与全球旅游业的重新设计。” 

 

以 A/24/11 rev.1 号文件中的上述段落（见第 III 节第 7 段）为指导原则，同时 ，考虑到执行委员会成

员在第 117 届会议上提供的意见，秘书处就工作队的任务制定了以下建议：  

(a) 为未来重新设计旅游业工作队的任务是加强世旅组织，包括其业务和体制框架，以满足发

达国家和发展中国家旅游业的现有和未来需求，这是按照新的和正在出现的挑战和危机的要求，

且与本组织现有《章程》保持一致。   

 

 
5 A/RES/172(VI) 

https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-02/A24_11_Redesigning%20Tourism%20for%20the%20Future_Amendment_En_1.pdf?VersionId=qQahU5E.T24QqRU4KZIdkZ8eUr6SOMtu
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为了在全球范围内将旅游业重新定位，以造福人类和地球，我们需要在重振的多边体系和快速发

展的商业环境的框架内，加强国际协作和赋予国际组织权能，使旅游业的增长具有可持续性、包

容性和韧性。   

根据本组织的《章程》，“重新设计未来旅游业工作队”的战略目标是： 

(i) 支持秘书处加强世旅组织，以便在新的全球背景下，更好地指导和服务旅游业

的现有和未来需求； 

(ii) 帮助确定世旅组织的战略重点，为发达经济体和发展中经济体建立一个有韧性、

包容性和可持续的旅游业； 

(iii) 审查世旅组织的体制和风险框架、工作方法及其战略和其他措施，提出建议、

战略和改革提案（以及报告），供执行委员会和大会批准，以便世旅组织的框架、工

作方法、战略和其他措施能够符合目的，更好地为成员服务，同时考虑到内在和外在

挑战；  

(iv) 鼓励并确保非国家利益攸关方有意义地参与全球旅游业的重新设计。 

(b) 为未来重新设计旅游业工作队的任务将持续到大会第 25 届会议。这一任期的延长将由大

会批准。   

 

IV. 组成和任期 

a) 组成 

本组织的非全体会议机关或机构的组成，特别是当它们是委员会的附属机构时，如工作队，应遵循

《章程》第 14(1)条为正式成员规定的公平和公正的地域分配原则，并为准成员和附属成员的参与作

出规定 — 按照执委会的一贯做法，至少有一个准成员和附属成员委员会的代表 — 以确保与本组织的

法律框架相一致。  

秘书处在《工作队议事规则》第 II.1 条中提出的关于按地区划分的正式成员的组成，特别是人数的建

议，遵循了其他附属于执委会的各委员会的一贯做法。因此，工作队将由九名正式成员组成，此外

还有无表决权的一名准成员和一名附属成员，由执行委员会根据各地区委员会的建议，按照公平和

公正的地域分配原则任命，具体如下： 

a) 非洲: 2  

b) 美洲: 2 

c) 东亚和太平洋：1 

d) 欧洲：2 

e) 中东：1 

f) 南亚: 1 

以下是执行委员会各附属机构按地区划分的正式成员组成图。  

 CAF CAM CAP CSA CEU CME 

方案和预算委员会 2 2 2 2 2 2 

附属成员事务委员会6 1 1 1 1 1 1 

统计委员会 2 2 1 1 2 1 

旅游和竞争力委员会 2 2 1 1 2 1 

旅游和可持续性委员会 2 2 1 1 2 1 

在线教育委员会 2 2 1 1 2 1 

 

 
6 附属成员事务委员会由六名正式成员（每个地区一名）组成，然后由附属成员数量最多的地区的两名正式成员和附属成员数量第二

多的地区的一名正式成员组成。 
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根据第 7(CXVII)号决定的规定和本组织的一贯做法，被指定在执委会附属机构任职的正式成员由各

地区委员会推荐 — 通常是以协商一致的方式推荐 — 其次是通过投票，并由上级机关任命。  

b) 官员 

秘书处在与主席协商后根据规则第 II.3 条提出的建议，并不反映理事机构及其附属机构的长期做法，

即从该机构本身的正式成员中选出一名主席和一名或两名副主席。相反，大会在第 741（XXIV）号

决议中建议任命两名共同主席（沙特阿拉伯和西班牙）。  

在本事项中，只要工作队是执行委员会的一个附属机构，《执行委员会议事规则》的规定应适用于

工作队，“但须符合委员会可能通过的任何具体规定”7 。因此，完全由执委会决定工作队是否遵循

关于本组织非全体会议机关官员的长期做法（一名主席和一名副主席），或按照大会的建议，不遵

循（两名共同主席）。  

然而，应注意到，由两名正式成员平等或共同担任主席，会引起一些实际问题。例如，工作队可能

会面临这样的情况：共同主席对某一代表提出的程序问题的裁决意见不一致，从而导致本组织的任

何议事规则都没有预见到或解决的情况。因此，法律办公室认为，从实际和法律角度来看，由两名

正式成员担任共同主席对工作队的官员来说是不可取的。还有一个备选方案，即由共同主席分担该

职位的职能，使其不发生冲突。归根结底，除非所有的职能都被明确界定，并明确赋予任何一位共

同主席，否则可能会出现谁做什么的问题，从而导致像上面的情况一样，出现本组织的任何议事规

则都没有预见到或解决的情况。 

因此，执行委员会主席提出了拟议的规则 III.2，规定工作队的共同主席分担职能（“在他们之间分担

和分配责任”），他们轮流主持工作队会议的议程项目（“每个共同主席应轮流主持每个议程项

目”）。如果出现分歧（“如果共同主席不能就任何责任达成一致”），则将该问题提交给工作队，

工作队应以简单多数票作出裁决。 

法律办公室欢迎主席的这一建议，以便在议事中提供更多的法律确定性，同时强调需要进一步详细

说明并为共同主席制定一套更全面的规则或指南，这可以由工作队自己决定。  

关于执行委员会任命共同主席的问题，应该指出的是，在工作队成员被选定和任命之前，由执行委

员会指定两名共同主席会对工作队的拟议组成产生影响。应当指出的是，目前的建议符合《章程》

第 14(1)条规定的公平和公正的地域分配原则。因此，共同主席必须从九个正式成员中选出，否则就

不符合上述原则。 

这意味着欧洲只能推荐一名成员在委员会任职，而中东将无法推荐任何成员，因为西班牙和沙特阿

拉伯已经被任命为工作队的成员和共同主席。  

c) 观察员的出席 

关于未被执行委员会任命为工作队成员的本组织其他成员的参与问题，按照执行委员会其他现有附

属机构的规则，拟议的议事规则中没有列入具体规定，因此，根据拟议的规则 III.7，执行委员会的议

事规则将比照适用。  

根据比照适用于工作队的执委会议事规则第 1(4)条，不是工作队成员的正式成员可以作为观察员出席

工作队的所有会议，“没有发言权或表决权”，除非主席应工作队的要求或正式成员的要求授权该

正式成员发言。根据执委会议事规则第 1(5)条，准成员或附属成员可在工作队的要求下或在该成员书

面要求下被授权就某一议程项目发言。  

非本组织成员的国家、实体和组织可能作为“受邀参与者”参加工作队，应遵循理事机构及其附属

机构的现行做法。拟议的规则 II.2 复制了竞争力委员会和可持续性委员会的议事规则第 6 段。这些实

体可由秘书长与执行委员会主席协调提出，并应得到执行委员会的批准，以观察员身份参加工作队

会议或在会上发言。  

 
7 执委会议事规则，第 32 条。 
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应当指出的是，根据世旅组织的惯例，并根据其作为联合国专门机构的地位，非本组织正式成员的

国家的参与应限于联合国成员国。  

d) 任期 

虽然工作队成员的任期取决于大会第 24届会议为工作队规定的任务，即根据拟议的规则 I.2，到 2023

年第 25 届会议为止，并将在其结束时届满，但应该指出，根据执行委员会其他附属机构的现行做法，

成员由各地区委员会推荐，任期四年，由执行委员会任命，通常在大会框架内举行的会议上任命。

如果大会第 25 届会议延长工作队的任务期限，工作队的拟议议事规则也保留了同样的程序，唯一不

同的是，初始成员的任期将延长到必要的额外时间，直到执行委员会就工作队的组成作出决定，无

论是维持还是改变。   

根据执行委员会的规定，秘书处建议工作队官员（主席和副主席）的任期以一年为限，并可再延长

一年，但须由工作队以协商一致的方式或在无法就候选人达成共识的情况下以无记名投票的方式决

定是否延长。  

V. 运作方式 

工作队的拟议运作方式大体上遵循执行委员会附属的其他技术委员会的运作方式，如竞争力和可持

续性技术委员会，涉及工作语言、在编制建议和提案供委员会批准方面采取建立共识的方法以及会

议频率等方面。  

虽然技术委员会通常在执行委员会会议的框架内举行会议，并向其报告建议和结论，但完全不妨碍

这些机构通过虚拟手段进行必要的互动，以正确履行其任务，因此提出了拟议的规则 III.6。这有利于

并加快各委员会的工作，同时避免给本组织带来任何额外的财政负担。  

VI. 向执行委员会和大会报告 

根据《章程》第 19 条规定的职能，执行委员会是世旅组织的执行局，其任务是为大会 — 本组织的最

高机构”8 ，做好工作准备，并执行大会的决定和建议。执行委员会还负责监督秘书处和本组织的预

算，并在大会闭会期间决定当前事务，但须服从大会的最终权威9 。 

根据上述情况，工作队不能直接向大会报告，而必须通过执委会（见规则 III.6 和 III.11）。因此，工

作队通过的任何报告、建议和/或决定只能提交给执行委员会，而且由于它是后者的一个附属机构，

在它向大会报告之前需要由执委会批准。  

VII. 获取信息和文件 

在与执委会主席协商后，秘书处在规则 III.9 中引入了一项新的规定，使工作队能够向秘书处索取信

息或文件，只要这些信息或文件不受“法律特权、隐私或保密性的保护而不得披露”。至于“向公

众披露”，秘书处将“根据世旅组织的适用规则和政策”行事。  

然而，从法律角度来看，规则 III.9 的措辞引起关切，因为它根本不符合本组织的法律框架，特别是

秘书处的公共信息披露（SGB/12/19），它与其他联合国机构的法律框架是一致的10 。事实上，对内

部信息披露的限制，适用于公众，包括本组织的成员，反映了维护合法的公共或私人利益的必要性。

这正是秘书处的政策适用于“世旅组织创建的或其掌握的所有信息”的原因，而不论是某个人或机

构要求获取这些信息。 

此外，规则 III.9 的措辞并没有澄清工作队的权力范围，以及哪些文件和资料是它可以要求全面获取

的。也不清楚谁是确定上述文件受保护而不予披露的负责机构 — 工作队本身还是秘书长？ 

 
8 《章程》第 9（1）条。 
9 见《章程》第 20 条。 
10 例如，见世卫组织和开发计划署。 

https://cdn.who.int/media/docs/default-source/about-us/infodisclosurepolicy.pdf?sfvrsn=c1520275_10
https://www.undp.org/accountability/transparency/information-disclosure-policy
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应忆及，工作队向秘书处广泛要求提供任何信息或文件的职能并不在大会第 741（XXIV）号决议通

过的任务中。这项职能首次出现在提交给执行委员会第 117 届会议（CE/117/4）的工作队《议事规则》

草案的第 5(3)条中，它引起了执委会成员的一些关切和意见，甚至要求法律办公室确认其合法性。 

还可以忆及，世旅组织的国际文件，跟其他国际组织一样，通常被排除在公众审查和国家当局可获

范围之外。档案的不可侵犯性，历来被认为是国际组织的基本豁免权，目的是保护其独立行使职能，

同时保护第三方的隐私和安全。就世旅组织而言，其档案以及一般来说属于它的或由它持有的所有

文件，无论位于何处，其不可侵犯性是根据大会批准的《专门机构特权和豁免公约》第 6 节第 III 条

规定的，成员国已加入或通过双边协议承诺适用该公约。  

在本组织的实践中，内部文件和信息只向法定的为此目的指定的机构 — 外聘审计员 — 以及与本组织

达成特别安排的联合国机构披露，如内部监督办公室和联合检查组。 

因此，在执行委员会考虑采取不同做法的情况下，法律办公室提交了一份替代措辞，该措辞既顾及

了执行委员会主席的立场，又确保秘书处遵守其在此问题上的适用规则和政策，这些规则和政策如

上所述，与联合国其他实体的规则和政策完全一致： 

“对于工作队索要的世旅组织的任何信息或文件，秘书处将根据世旅组织的适用规则和政策11，并在

这些信息和文件的披露未受到法律特权、隐私或保密保护的情况下，提供这些信息和文件。” 

 

VIII.比照适用执行委员会的议事规则 

根据第 8（2）条和第 32 条，执行委员会的《议事规则》应比照适用于执委会设立的任何附属机构。

这一拉丁语表达方式（mutatis mutandis），翻译成英语为“做必要修改后”，表明虽然可能有必要做

出一些修改，以考虑到不同的情况，但要点仍保持相同12 。  

在目前的情况下，这意味着，只要工作队是执行委员会的一个附属机构，执行委员会《议事规则》

的规定应自动适用于工作队《议事规则》中没有明确规定的内容（规则 III.10）。  

针对葡萄牙、塞内加尔和希腊在执行委员会第 117 届会议之前所表达的关切，现作出如下澄清：  

a) 秘书长的作用 

秘书长在工作队中的职能将与他在执行委员会中担任秘书时的职能相同。因此，秘书长 — 或代表其

行事的另一名工作人员 — 除其他外，将发出工作队会议的召集函（执委会议事规则第 3 条），与主

席/共同主席商定起草会议的临时议程（执委会议事规则第 4 条），并就工作队议程中的所有项目编

写和提交报告（执委会议事规则第 11 条）。同样，秘书长有权在任何时候就讨论中的任何事项发表

口头或书面声明（执委会议事规则第 12 条）。 

秘书长在工作队内的一个固有作用，是协调工作队与本组织其他机构的工作，特别是涉及执行委员

会的其他附属机构，如方案和预算委员会，这些机构的工作范围与编制本组织的工作计划有关。 

b) 官员的作用  

 

工作队主席或共同主席的职能将与执行委员会主席的职能平行，但没有进一步的额外权力。因此，

除其他外，主席将同意秘书长起草的工作队会议的临时议程(执委会议事规则第 4 条)，确保遵守议事

规则和会议的有序进行(执委会议事规则第 6 条和第 17-25 条)。 

 

c) 决策和投票程序 

 

根据执行委员会届会的适用规则，工作队必须有多数正式成员出席才能构成会议的法定人数（执委

会议事规则第 15 条），其会议将是公开的，除非工作队本身另有决定（执委会议事规则第 16 条）。

每个正式成员将有一票（执委会议事规则第 27 条），工作队的决定/建议将由出席并投票的正式成员

 
11 公共信息披露政策（SGB/12/19）。 
12 https://www.lexisnexis.co.uk/legal/glossary/mutatis-mutandis  

https://webunwto.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-public/2022-10/CE117_04%20Mandate%20composition%20and%20modus%20operandi%20of%20the%20Redesigning%20Tourism%20for%20the%20Future%20Task%20Force_En.pdf?VersionId=r_kMIJQdRDwmLOBxGXECRqyVZlclLEs8
https://www.lexisnexis.co.uk/legal/glossary/mutatis-mutandis
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的简单多数做出（执委会议事规则第 28 条）。在举行投票的情况下，工作队将遵循《大会议事规

则》第 40-43 条，与执委会的做法相同。  

 

d) 会议的形式 

 

首先，拟议的规则 III.6 规定，工作队的会议最好在执行委员会届会的框架内举行，但不妨碍根据适

用于执行委员会虚拟会议的特别程序安排会议和协商，包括通过电子手段。与执行委员会的情况一

样，工作队会议的召集函将由秘书长发出。 

 

IX.  筹资 

首先，本组织的机构，包括其附属机构，没有自己的预算，也没有向其直接分配资金来履行其职能。

根据《章程》第 25（1）条，本组织的预算“包括其行政职能和一般工作计划”。事实上，在大会或

执行委员会的《议事规则》中，没有规定允许为履行其职能而接受自愿捐助。  

然而，经与执行委员会主席（沙特阿拉伯王国）协商，为了澄清对该问题的任何潜在疑问，秘书处

在规则 III.12 下引入了一项规定，允许本组织接受自愿捐助，这些捐助可根据《章程》和《财务条例

和细则》分配给工作队执行任务，同时明确指出，工作队没有自己的预算。 
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附件 III：从亚美尼亚经济部收到的意见 
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附件 IV：从希腊旅游部收到的意见 
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附件 V：从意大利旅游部收到的意见 
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附件 VI：从摩洛哥旅游部收到的意见 
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附件 VII： 从葡萄牙旅游部收到的意见 
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附件 VIII 2019 年 11 月 25 日发布的公共信息披露政策（SGB/12/19） 
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