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Résumé

Conformément a la décision 7(CXVIl) du Conseil exécutif, le secrétariat a soumis aux
membres du Conseil le 1¢ mars 2023 le Réglement intérieur du Groupe d’étude pour
repenser un tourisme d’avenir et le rapport du Bureau de la Conseillere juridique.

En accord avec la décision précitée, le document incluait le mandat, la composition et le
mode de fonctionnement du Groupe d’étude, en consultation avec le Président du Conseil
exécutif.

A la date du présent document, le secrétariat a recu des commentaires sur le Réglement
intérieur du Groupe d’étude de la part des membres suivants du Conseil : Arménie, Grece,
Italie, Maroc et Portugal.
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CONSEIL
EXECUTIF

Punta Cana (République dominicaine)
16-18 mai 2023

UNWTO

Organisation mondiale du tourisme

PROJET DE DECISION?

Point 4 de I’ordre du jour
Rapport de situation concernant la création du Groupe d’étude
pour « Repenser un tourisme d’avenir »
(document CE/118/4 rev.1)

Le Conseil exécutif,

Ayant examiné le rapport sur le Réglement intérieur du Groupe d’étude pour repenser
un tourisme d’avenir, soumis par le secrétariat en consultation avec le Président du Conseil
exécutif, et le rapport du Bureau de la Conseillere juridique,

1. Prend note des informations fournies ;

2. Approuve le Réglement intérieur du Groupe d’étude tel qu’il figure a I’Annexe |
du document (CE/118/4) ;

3. Prie instamment les commissions régionales pour I'Afrique, les Amériques,
'Asie de I'Est et le Pacifique, I'Asie du Sud, I'Europe et le Moyen-Orient
d’émettre des recommandations concernant les membres appelés a siéger au
Groupe d’étude, conformément a son Reglement intérieur, lors de leurs réunions
prévues en juin et juillet 2023 ;

4. Décide que le Groupe d’étude, composé de neuf membres recommandés par
les commissions régionales, élira un président et un vice-président parmi ses
Membres effectifs pour un mandat initial d’'un an renouvelable ;

5. Autorise son Président a communiquer, aprés consultation du Secrétaire
général, un projet de décision a tous ses membres concernant la composition
du Groupe d’étude telle que recommandée par les commissions régionales a
l'issue d’'une procédure d’approbation tacite d’'une durée d’au moins 72 heures,
conformément & la pratique adoptée par le Conseil exécutif dans sa décision
2(CXI) ;

6. Décide que, si aucune proposition de modification n’est soumise dans cet
intervalle, la décision sera considérée comme adoptée et que le Conseil en
prendra acte lors de sa prochaine session ;

7. Propose a la 25° session de I’Assemblée générale de prolonger le mandat du
Groupe d’étude jusqu’a la 26¢ session de ’Assemblée générale ;

8. Prie instamment les Etats membres d’aider le Groupe d’étude & accomplir son
mandat, lequel vise a renforcer ’OMT, notamment son cadre opérationnel et
institutionnel, en fournissant au Secrétariat des contributions volontaires
conformément aux Statuts, au Reéglement financier et aux Reégles de
financement ; et

11 s’agit d’un projet de décision. Pour la décision finale adoptée par le Conseil, voir le document des décisions publié a la fin de la
session.
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9. Encourage les Etats membres a contribuer aux travaux du Groupe d’étude en
communiquant au secrétariat des propositions de fond.

. Introduction

1. A la vingt-quatriéme session de I'’Assemblée générale [Madrid (Espagne), 1¢'-3 décembre
2021], les Etats membres, prenant note de la proposition présentée conjointement par
I'Arabie saoudite et 'Espagne (A/24/11 rev.1), sont convenus, aux termes de la résolution
741(XXIV), de créer le Groupe d’étude et ont invité instamment le Conseil exécutif a
examiner cette proposition et a fixer le mandat, la composition et le mode de
fonctionnement du Groupe d’étude en se fondant sur les principes directeurs énoncés dans
le point de I'ordre du jour.

2. A sa cent seiziéme session tenue le 7 juin 2022 & Djeddah (Arabie saoudite), le Conseil
exécutif, dans sa décision 6(CXVI), notant qu’aucune communication officielle n’avait été
soumise par I'Arabie saoudite et I'Espagne au Secrétaire général sur le mandat, la
composition et le mode de fonctionnement du Groupe d’étude, a décidé de « reporter a sa
prochaine session I'examen et I'évaluation de la proposition de création d’'un Groupe
d’étude » et demandé que « toute proposition (...) donne lieu (...) a des consultations avec
le secrétariat pour en assurer 'adéquation avec le cadre juridique de I'Organisation ».

3. Avant la cent dix-septieme session du Conseil exécultif, le 24 octobre 2022, par une lettre
du Ministre du tourisme d’Arabie saoudite, S.E. M. Ahmed Al Khateeb, de la Ministre de
l'industrie, du commerce et du tourisme d’Espagne, S.E. Mme Maria Reyes Maroto lllera,
et du Secrétaire général de 'OMT, les membres du Conseil exécutif ont été informés de la
documentation (CE/117/4) fournie a I'appui du point relatif au Groupe d’étude inscrit a
I'ordre du jour de la cent dix-septiéme session, le Conseil étant principalement appelé a
approuver le « Réglement intérieur du Groupe d’étude » (Annexe I, CE/117/4).

4, Aprés la publication du document, le secrétariat a recu des communications écrites du
Portugal, de la Grece et du Sénégal formulant diverses préoccupations et/ou propositions
et amendements sur les documents accompagnant le point relatif au Groupe d’étude
(point 4 de l'ordre du jour), en particulier le « Réglement intérieur du Groupe d’étude ».

Il Décisions du Conseil exécutif

5. Le Conseil exécutif a examiné les propositions a sa cent dix-septieme session [23-
25 novembre 2022, Marrakech (Maroc)] et adopté la décision 7(CXVII) prévoyant que le
Groupe d’étude soit institué en tant qu’organe subsidiaire du Conseil auquel s’appliquent
les dispositions du Reglement intérieur du Conseil en vertu de I'article 32 dudit Réglement,
sachant que son mandat, sa composition et son mode de fonctionnement seront fixés
conformément aux principes directeurs exposés dans la proposition de I'Arabie saoudite et
de I'Espagne telle qu'elle a été adoptée aux termes de la résolution 741(XXIV) et en
adéquation avec le cadre juridique de I'Organisation.

6. Le Conseil a également chargé le Secrétaire général, en consultation avec le Président, de
distribuer un document final comprenant le mandat, la composition et le mode de
fonctionnement du Groupe d’étude en méme temps qu’un rapport du Bureau de la
Conseillere juridique, d’ici la fin février 2023.

7. Dans sa décision 7(CXVIl), le Conseil a également prié les commissions régionales de
recommander d’ici mars 2023, pour approbation par le Conseil exécutif, une liste de
Membres effectifs pour siéger au Groupe d’étude, a réviser comme recommandé par la
cent dix-septieme session du Conseil exécutif pour assurer une répartition géographique
juste et équitable et sur la base de la répartition suivante : deux de la Commission régionale
pour I'Afrique, deux de la Commission régionale pour les Amériques, un de la Commission
régionale pour I'Asie de I'Est et le Pacifique, un de la Commission régionale pour I’Asie du
Sud, deux de la Commission régionale pour I'Europe et un de la Commission régionale
pour le Moyen-Orient.
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8. Le Consell a invité les membres de I'Organisation a contribuer aux travaux du Groupe
d’étude en faisant des propositions avant la prochaine session du Conseil qui se tiendra a
Punta Cana (République dominicaine) du 16 au 18 mai 2023.

Reglement intérieur et rapport du Bureau de la Conseillére juridique

9. A l'annexe |, et conformément a la décision 7(CXVII), le secrétariat soumet le Réglement
intérieur du Groupe d’étude pour repenser un tourisme d’avenir, lequel tient compte de la
proposition initiale présentée par le Royaume d’Arabie saoudite et 'Espagne a la vingt-
quatrieme session de '’Assemblée générale (A/24/11 rev.1) et auquel ont été incorporés
les commentaires fournis par les membres du Conseil, en veillant a son adéquation avec
le cadre juridique de I'Organisation.

10. A lannexe ll, le secrétariat soumet le rapport du Bureau de la Conseillére juridique,
fournissant les éclaircissements nécessaires a I'appui du Réglement intérieur du Groupe
d’étude proposé par le secrétariat en consultation avec le Président du Conseil exécutif
pour 2023 (Arabie saoudite).

Observations recues de la part de membres du Conseil

11. A la date du présent document, le secrétariat a recu des observations sur le Réglement
intérieur du Groupe d’étude de la part des membres suivants du Conseil : Arménie, Gréce,
Italie, Maroc et Portugal (Annexes lIll, 1V, V, VI et VII). Ces documents ont été distribués
aux membres du Conseil le 5 avril 2023.

12.  Surla base des observations recues de la part des Etats membres et en concertation avec
le Président du Conseil exécutif, I'article 111.9 a été révisé et inclut désormais la formulation
substitutive proposée par le Service juridique. La politigue du secrétariat en matiere de
divulgation de I'information (SGB/12/19) publiée le 25 novembre 2019 figure a 'annexe VIII
du présent document.

13.  Sur la base des observations recues de la part des Etats membres et en consultation avec
le Président du Conseil exécultif, le projet de décision a également été révisé comme suit :
a) Les paragraphes 4 a 6 visent a clarifier la procédure de consultation des
commissions régionales concernant la recommandation des membres appelés a

siéger au Groupe d’étude et leur nomination par le Conseil exécutif ; et

b) Le paragraphe 7 a été ajouté au projet de décision, en consultation avec le
Président du Conseil exécutif, afin de tenir compte des observations des Etats
membres.

c) Lesréunions d’information préparatoires en ligne convoquées par le secrétariat de
'OMT et les représentants du Président du Conseil exécutif ont eu lieu les 10 et 11
mai 2023. Y ont participé les représentants des ministéres compétents des
membres du Conseil exécutif. Ces réunions visaient principalement a fournir aux
membres du Conseil exécutif des informations de maniére anticipée concernant la
préparation et le déroulement de la cent dix-huitiéeme session. Elles ont été
organisées a des fins informatives pour communiquer des informations et permettre
une consultation efficace des Etats membres. Ces deux longues journées de travail
ont donné lieu & des débats constructifs lors desquels les Etats membres ont pu
soulever plusieurs questions. Celles-ci ont été ajoutées au projet de décision
figurant dans le présent document sous la forme des points supplémentaires ci-
apres : 1) élection d’'un président et d’'un vice-président parmi les membres du
Groupe d’étude ; 2) définir 'importance primordiale de la mobilisation des
contributions volontaires, élément essentiel au fonctionnement du Groupe d’étude
et & la réalisation de ses activités.

* % %
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Annexe | : Reéglement intérieur du Groupe d’étude pour repenser un tourisme d’avenir
[. Mandat

En tenant compte des contributions fournies par les membres du Conseil exécutif a sa cent dix-
septieme session, le secrétariat a élaboré une proposition de mandat pour le Groupe d’étude.

1. Le mandat du Groupe d’étude pour repenser un tourisme d’avenir est de renforcer 'OMT,
notamment son cadre opérationnel et institutionnel, pour répondre aux besoins existants et
futurs du secteur du tourisme, tant pour les pays développés que pour les pays en
développement dans le respect des Statuts de I'Organisation.

Afin d’assurer au secteur du tourisme une place plus prépondérante a I’échelle mondiale,
pour le bien de la population et de la planéte, il convient de renforcer la collaboration
internationale et les moyens d’action des organisations internationales, dans le cadre d’un
systeme multilatéral revitalisé et dans un environnement économique en rapide évolution,
pour que la croissance du tourisme soit durable, inclusive et résiliente.

Dans le respect des Statuts de I'Organisation, les objectifs stratégiques du Groupe d’étude
pour repenser un tourisme d’avenir sont les suivants :

a)  Aider le secrétariat a renforcer TOMT afin qu’elle puisse mieux guider et répondre
aux besoins existants et futurs du secteur du tourisme, a la lumiére du nouveau
contexte mondial

b) Contribuer a la mise au point des priorités stratégiques de 'OMT pour s’engager dans
la construction d’un secteur du tourisme résilient, inclusif et durable pour les
économies développées et en développement

c) Passer en revue le cadre institutionnel et de risques de 'OMT, les méthodes de
travail, sa stratégie et les autres mesures, pour faire des recommandations et des
propositions de stratégie et de réforme (ainsi que des rapports), pour approbation
par le Conseil exécutif, puis par ’Assemblée générale, de sorte que le cadre de
'OMT, les méthodes de travail, la stratégie et les autres mesures puissent étre
adaptés a I'objectif visé qui est de mieux servir les Membres, compte tenu des défis
endogenes et exogenes

d) Encourager et garantir la participation effective des acteurs non étatiques a la refonte
du secteur mondial du tourisme.

2. Le mandat du Groupe d’étude pour repenser un tourisme d’avenir ira jusqu’a la vingt-
cinquieme session de I'’Assemblée générale. Toute prolongation de ce mandat sera
approuvée par I'’Assemblée générale.

[I. Composition et durée des fonctions
1. Le Groupe d’étude est composé de :

a) Neuf Membres effectifs avec droit de vote recommandés par les commissions
régionales et nommeés par le Conseil exécutif comme suit :

- Afrique: 2

- Amériques : 2

- Asie de I'Est et Pacifique : 1
- AsieduSud:1

- Europe: 2

- Moyen-Orient : 1

b) Un Membre associé, désigné parmi eux ; et

c) Un Membre affilié, conformément a 'article 6 du Reglement intérieur du Comité des
Membres affiliés.

2. En outre, des participants invités, proposés par le Secrétaire général en coordination avec
le Président du Conseil exécultif, pour approbation par le Conseil exécutif, sur une base
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ad hoc en fonction de I'ordre du jour d’'une ou plusieurs réunions spécifiques, participeront
aux travaux du Groupe d’étude. Ces participants invités peuvent étre :

a) des organisations internationales ;

b) des entités du secteur public, du secteur privé et de la société civile, y compris des
établissements d’enseignement, des organismes de gestion des destinations
(OGD) ; et

c) des experts individuels (par exemple, des chercheurs, des personnalités).

3. Le Groupe d’étude élira un président et un vice-président parmi ses Membres effectifs pour
un mandat initial d’un an renouvelable.

4, La période de fonctions de tous les membres du Groupe d’étude expirera lorsque celui-ci
aura conclu son mandat.

5. Si le mandat du Groupe d’étude est renouvelé par 'Assemblée générale a sa vingt-
cinquieme session, la période de fonctions de ses membres sera prolongée le temps que
le Conseil exécutif prenne une décision sur sa composition conformément au paragraphe 1
ci-dessus.

Mode de fonctionnement
Réunions

1.  L’ordre du jour provisoire des réunions est établi par le Secrétaire général en accord avec
le Président et distribué au Groupe d’étude avant la réunion du Groupe d’étude.

2. La langue de travail du Groupe d’étude est I'anglais.

3. Le Groupe d’étude vise a trouver des consensus. Si un consensus ne peut étre atteint, le
Réglement intérieur du Conseil exécutif concernant les procédures de vote s’applique.

4, Les réunions et consultations téléphoniques, par visioconférence et par des moyens
électroniques seront le principal mode d’interaction.

5. Le Groupe d’étude se réunira en session ordinaire deux fois par an, de préférence dans le
cadre des réunions du Conseil exécutif, auquel il remet toutes les recommandations pour
approbation, avant qu’un quelconque rapport ne soit soumis a ’Assemblée générale.

6. Le secrétariat de 'OMT ne couvrira pas les frais de participation des membres du Groupe
d’étude, des observateurs et des participants invités aux réunions, présentielles ou non, du
Groupe d’étude.

Secrétariat

7. Le Secrétaire général fait office de Secrétaire du Groupe d’étude et peut déléguer cette
fonction a un autre membre du secrétariat.

8. Le secrétariat fournira tout renseignement ou document de 'OMT demandé par le Groupe
de travail, conformément aux regles et politiques de I'OMT en vigueur, sauf si ces
renseignements et documents ne sont pas divulgables pour des raisons de secret
professionnel, de respect de la vie privée ou de confidentialité?.

Conduite des travaux
9. Le présent Reglement intérieur est adopté en application de l'article 32 du Reglement

intérieur du Conseil exécutif, auquel il est subordonné. En cas de circonstances non
prévues par le présent Reglement intérieur, le Reglement intérieur du Conseil exécutif

2 Politique en matiére de divulgation de I'information (SGB/12/19) publiée le 25 novembre 2019.
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s’appliquera mutatis mutandis.

Rapports

10. Etant un organe subsidiaire du Conseil exécutif, le Groupe d’étude remet des rapports
d’étape et des rapports finaux sur ses activités et des recommandations au Conseil exécutif
pour approbation. Le Conseil exécutif rend compte ensuite a I’Assemblée générale selon
gu'il convient.

Contributions volontaires
11. Le Groupe d’étude ne dispose pas d’un budget propre, mais I'Organisation peut recevoir
des contributions volontaires a destiner a I'exécution du mandat du Groupe d’étude

conformément aux Statuts, au Réglement financier et aux régles de gestion financiere de
I’Organisation.
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Annexe Il : Rapport du Bureau de la Conseillere juridique sur le mandat, la composition et le
mode de fonctionnement du Groupe d’étude

Réf. : LGAD17/2023
Madrid, 28 février 2023

ORIGINAL : anglais
Rapport du Service juridique sur le Réglement intérieur du Groupe d’étude
Résumeé

Le présent rapport a été établi a la demande du Conseil exécutif en vertu de sa décision 7(CXVII). Il
s’attache a déterminer si le projet de Réglement intérieur énonc¢ant le mandat, la composition et le
mode de fonctionnement du Groupe d’étude qui a été préparé par le secrétariat en consultation avec
le Président du Conseil exécutif pour 2023 (Arabie saoudite) est en adéquation avec le cadre
juridique de I'Organisation, comme I'a demandé le Conseil exécutif.

Le Service juridiqgue a examiné la proposition soumise par le secrétariat en consultation avec le
Président du Conseil. Une analyse détaillée est présentée dans le rapport.

Le Service juridique note que la proposition est dans I'ensemble en adéquation avec le cadre
juridigue de I'Organisation, a I'exception de I'article 111.9 qui n’a été ni rédigé, ni validé par le Service
juridique (voir page 8). Le Service juridique note, en outre, que la nomination des deux coprésidents
suivant I'article 1.3, comme I'a recommandé I'Assemblée générale dans sa résolution 741(XXIV),
pourra exiger que des lignes directrices pour la conduite des débats aux réunions du Groupe d’étude
soient élaborées et qu’elles doivent étre approuvées par le Groupe d’étude lui-méme (voir page 6).

[. Contexte

Le 25 octobre 2021, le secrétariat a recu, par voie de note verbale de ’Ambassade d’Arabie saoudite
en Espagne, une lettre du Ministre du tourisme, S.E. M. Ahmed Al Khateeb, demandant au
Secrétaire général d’'inscrire un point a I'ordre du jour provisoire de la vingt-quatrieme session de
'Assemblée générale (1°'-3 décembre 2021) intitulé « Repenser un tourisme d’avenir » - prévoyant
principalement que I’Assemblée crée un Groupe d’étude au sein de I'Organisation, conformément a
l'article 12 j) des Statuts, nommé « Groupe d’étude pour Repenser un tourisme d’avenir » - et de
faire distribuer la lettre et le document I'accompagnant & tous les Etats membres. Le 9 novembre
2021, le Secrétaire général a transmis a tous les membres de I'Organisation la documentation

soumise par I'Arabie saoudite et la correspondance échangée pour éclaircissements (A/24/11).

Dans les semaines qui ont suivi et jusqu’a 'Assemblée générale, le secrétariat a recu des demandes
d’'information de la part de plusieurs Etats membres concernant la compatibilité de la proposition de
I'Arabie saoudite avec le cadre juridique de I'Organisation, sa structure et sa gouvernance, y compris
se demandant si elle ne devrait pas d’abord étre examinée par le Conseil exécutif.

Le 30 novembre 2021, le Royaume d’Arabie saoudite a demandé, par un courriel adressé au
secrétariat, I'inscription d’'un point sur l'initiative « Repenser un tourisme d’avenir » a l'ordre du jour
provisoire de la cent quatorziéme session du Conseil exécutif qui se tenait le méme jour.

Ce jour-1a, le Conseil exécutif a entendu la proposition faite par I'Arabie saoudite et noté qu’elle avait
été recue juste avant sa session et qu’elle ne pouvait donc étre considérée comme un point de I'ordre
du jour car elle ne respectait aucun des délais fixés par son Réglement intérieur et ne permettait pas
au Secrétaire général de faire rapport sur ses incidences conformément a larticle 4.8% dudit
Reglement. Toutefois, compte tenu des préoccupations exprimées par le Président quant a la
compatibilité de l'initiative avec le cadre juridique et avec la structure générale et la gouvernance de
I'Organisation, le Conseil exécutif, dans sa décision 2(CXIV), a décidé de « reporter 'examen de
cette proposition a une future session, pour permettre au Secrétaire général de fournir le rapport
nécessaire sur ses implications techniques, administratives et financiéres, et de sorte que le Conseil

3 « Le Conseil examine le rapport que lui soumet le Secrétaire général sur les incidences techniques, administratives et financieres
de chaque point de l'ordre du jour. »
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executif puisse faire une recommandation a I’Assemblée générale » et prié le Président « de rendre
compte a I'’Assemblée générale de cette décision »*.

Le 1°" décembre 2021, 'Espagne a envoyé par courriel au secrétariat une proposition au point 11
de l'ordre du jour « Proposition du Royaume d’Arabie saoudite : Repenser un tourisme d’avenir »
composée du document original révisé et d’'un nouveau projet de résolution, et demandé qu’elle soit
transmise immédiatement & tous les Etats membres avant son examen le lendemain (A/24/11 rev.1).

Dans sa résolution 741(XXIV), I'Assemblée générale, prenant note de la proposition révisée
présentée conjointement par I'Arabie saoudite et I'Espagne (A/24/11 rev.1), a accepté « la création
du Groupe d’étude », a instamment invité « le Conseil exécutif a examiner cette proposition et a fixer
le mandat, la composition et le mode de fonctionnement du Groupe d’étude en se fondant sur les
principes directeurs énoncés dans le point de l'ordre du jour », et a recommandé « de nommer
I'Arabie saoudite et 'Espagne coprésidents » du Groupe d’étude.

A sa cent seiziéme session tenue le 7 juin 2022 & Djeddah (Arabie saoudite), le Conseil exécutif,
dans sa décision 6(CXVI), notant qu’aucune communication officielle n’avait été soumise par I'’Arabie
saoudite et 'Espagne au Secrétaire général sur le mandat, la composition et le mode de
fonctionnement du Groupe d’étude, a décidé de « reporter a sa prochaine session I'examen et
I'évaluation de la proposition de création d'un Groupe détude » et a demandé « que toute
proposition (...) donne lieu (...) a des consultations avec le secrétariat pour en assurer 'adéquation
avec le cadre juridique de I'Organisation ».

Le 24 octobre 2022, les membres du Conseil exécutif ont été informés par lettre qu’un point relatif
au Groupe d’étude serait inscrit a I'ordre du jour de la cent dix-septiéme session et leur faisant tenir
la documentation 'accompagnant (CE/117/4), le Conseil étant principalement appelé a approuver le
« Réglement intérieur du Groupe d’étude » (Annexe IlI, CE/117/4). Comme |'a ensuite indiqué
oralement la Conseillére juridique lors de la discussion de ce point de I'ordre du jour, le Service
juridique n’avait ni rédigé, ni visé I'un quelconque des documents accompagnant le point de 'ordre
du jour.

En amont de la cent dix-septieme session du Conseil exécutif qui s’est tenue le 24 novembre 2022
a Marrakech (Maroc), le secrétariat a recu des communications écrites du Portugal, de la Gréece et
du Sénégal formulant diverses préoccupations et/ou propositions et amendements sur les
documents accompagnant le point relatif au Groupe d’étude (point4 de l'ordre du jour),
particulierement le « Réglement intérieur du Groupe d’étude ».

A l'ouverture de la session, le Conseil exécutif, dans sa décision 1(CXVII), a approuvé la proposition
du Portugal de discuter des considérations juridiques relatives au Groupe d’étude avant 'examen
du point 4 de 'ordre du jour - désormais point 5 b). La Conseillére juridique a donné des indications
générales pour aligner la proposition sur le cadre juridigue de I'Organisation ainsi que sur la
proposition initiale soumise a la vingt-quatrieme session de I'Assemblée générale par I'Arabie
saoudite et 'Espagne.

A lissue d'une longue discussion et aprés avoir entendu les éclaircissements fournis par le
secrétariat, le Conseil exécutif a adopté dans sa décision 7(CXVII) les critéres suivants relatifs au
Groupe d’étude :

a) Le Groupe d’étude est institué en tant qu’organe subsidiaire du Conseil exécultif.

b) Le mandat, la composition et le mode de fonctionnement du Groupe d’étude sont fixés
conformément aux principes directeurs exposés dans la proposition de I’Arabie saoudite et de
'Espagne telle qu’elle a été adoptée aux termes de la résolution 741(XXIV) et en adéquation avec
le cadre juridique de I'Organisation.

c) Le document final énoncant le mandat, la composition et le mode de fonctionnement du
Groupe d’étude sera distribué par le Secrétaire général, en consultation avec le Président, en
méme temps qu’un rapport du Bureau de la Conseillere juridique, d’ici la fin février 2023.

4 CE/DEC/2(CXIV), paragraphes 17 et 18
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d) Les commissions régionales recommanderont d’ici mars 2023, pour approbation par le
Conseil exécutif, les 9 Membres effectifs appelés a siéger au Groupe d’étude, répartis comme
suit (d’apres A/24/11 rev.1) :

a) Afrique : 2

b) Amériques : 2

C) Asie de I'Est et Pacifique : 1
d) Asie du Sud : 1

e) Europe : 2

f) Moyen-Orient : 1

e) Tous les membres de I'Organisation peuvent faire des propositions de fond concernant le
Groupe d’étude avant la prochaine session du Conseil exécutif.

Le présent document est le rapport du Bureau de la Conseillere juridique fournissant les
éclaircissements nécessaires a I'appui du Reglement intérieur du Groupe d’étude proposé par le
secrétariat en consultation avec le Président du Conseil exécutif pour 2023 (Arabie saoudite).

II. Introduction

Comme ce Bureau I'a déja communiqué aux Membres in situ lors de la discussion du point relatif au
Groupe d’étude a la cent seizieme session et a la cent dix-septieme session du Conseil exécutif a la
demande du Secrétaire général et du Président, la gouvernance et la structure de I’Organisation
sont établies par le traité international constitutif de I'Organisation — les Statuts et les Regles de
financement annexées aux Statuts — qui est le texte de droit principal et primordial de 'OMT auquel
tous les organes et toutes les régles et politiques de I'Organisation sont subordonnés.

La création de tout organe non expressément prévu par les Statuts est soumise a la gouvernance
et a la structure établies par ceux-ci, et son reglement intérieur doit également respecter pleinement
ses principes fondamentaux, notamment I'égalité souveraine des Membres effectifs, la participation
de toutes les catégories de Membres aux activités de I'Organisation, I'attribution des pouvoirs aux
trois organes statutaires (Assemblée générale, Conseil exécutif et secrétariat), le principe d’'une
répartition géographique juste et équitable dans la composition des organes non pléniers, et les
procédures de prise de décision et de vote.

Il convient de noter que les reglements intérieurs de 'Assemblée générale et du Conseil exécutif
prévoient qu'ils s’appliqueront, mutatis mutandis, a tout organe subsidiaire respectif ainsi créé « sous
réserve de dispositions particulieres » que I'’Assemblée ou le Conseil adoptera. Dans I'adoption de
toute disposition particuliere aux fins du bon fonctionnement de ces organes subsidiaires, rien ne
peut étre adopté qui soit en contradiction avec les Statuts de I'Organisation. En effet, le traité
constitutif s’applique a tous les organes et instances de 'OMT et tous sont tenus de se conformer a
ses dispositions et d’en étre les gardiens ; ceci étant entendu sans préjudice de la possibilité pour
'Assemblée générale de modifier le traité constitutif suivant les procédures statutaires prévues a
l'article 33.

A sa cent dix-septiéme session, le Conseil exécutif a arrété, par sa décision 7(CXVII), que « le
Groupe d’étude soit institué en tant qu’organe subsidiaire du Conseil exécutif auquel s’appliquent
les dispositions du Réglement intérieur du Conseil en vertu de son article 32 » et que « le mandat,
la composition et le mode de fonctionnement du Groupe d’étude soient fixés conformément aux
principes directeurs exposés dans la proposition de I'Arabie saoudite et de 'Espagne telle qu’elle a
été adoptée aux termes de la résolution 741(XXIV) de ’Assemblée générale et en adéquation avec
le cadre juridique de I'Organisation ».

Il convient de noter que la proposition présentée par le Royaume d’Arabie saoudite et par 'Espagne
a la vingt-quatrieme session de I'Assemblée générale (A/24/11 rev.1) établit que le Réglement
intérieur du Groupe d’étude devait étre adopté « compte tenu des regles et procédures généralement
appliquées par les institutions spécialisées des Nations Unies, selon que de besoin » (cf. par.10,
projet de résolution).

Compte tenu de ce qui précéde, la proposition de Réglement intérieur du Groupe d’étude préparée
par le secrétariat pour approbation par le Conseil exécutif est alignée sur les réglements intérieurs
d’autres organes subsidiaires existants du Conseil exécutif, tels que les comités techniques du
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tourisme et de la compétitivité et du tourisme et de la durabilité, a I'exception des éléments introduits
par le secrétariat aprés consultation avec le Président du Conseil exécutif, comme le sont la
coprésidence, le financement du Groupe d’étude et 'accés aux documents et aux informations. Ce
Reglement établit le mandat, la composition et les questions liées au mode de fonctionnement de
ces organes, uniquement dans la mesure nécessaire a leur bon fonctionnement, en renvoyant a
I'application du Réglement intérieur du Conseil exécutif pour toute autre question non expressément
traitée dans le Reglement. Le Réglement intérieur proposé pour le Groupe d’étude suit le méme
modeéle afin d’éviter d’inutiles doublons et par souci de cohérence dans la pratique des organes
intergouvernementaux de 'OMT. Par conséquent, il ne fait pas expressément référence a des
questions telles que les processus de prise de décision et les procédures de vote ou la conduite des
travaux aux réunions (sauf pour ce qui est du fonctionnement de la coprésidence), lesquelles sont
déja pleinement couvertes par le Réglement intérieur du Conseil exécutif et applicables au Groupe
d’étude conformément & I'article 111.7 proposé et en vertu de la décision 7(CXVII) du Conseil exécutif.

[1l. Mandat

Le mandat et le champ d’action des organes ou instances de I'Organisation sont fixés par 'organe
qui les a créés - qui agit généralement comme organe de tutelle. Tel est le cas des comités du
Conseil exécultif, a 'exception du Comité des questions relatives au collectif des Membres affiliés.
En effet, ce dernier - qui était a I'origine le Comité pour I'examen des candidatures a la qualité de
Membre affilié - a été créé par ’Assemblée générale® pour fonctionner au sein de la structure du
Conseil exécutif en vue d’examiner toutes les candidatures a la qualité de Membre affilié et de
formuler des recommandations a ’'Assemblée générale.

Dans le cas présent, I’Assemblée générale a demandé instamment au Conseil exécutif de définir le
mandat du Groupe d’étude sur la base des principes directeurs énoncés dans le document A/24/11
rev.l. Selon la section Il « Mandat du Groupe d’étude pour repenser un tourisme d’avenir », le
Groupe d’étude est chargé de :

a) « Dynamiser I'OMT, notamment en examinant les possibilités d’apporter des
changements aux méthodes de travail actuelles de 'OMT, & l'intérieur du cadre des Statuts
existants de I'Organisation, et de mettre en place des initiatives et des programmes plus
performants, pour s’assurer d’avoir une OMT capable de répondre aux besoins existants et futurs
du secteur du tourisme, en songeant en particulier aux pays en développement ;

b) Prendre en considération les mesures pouvant donner suite aux appels mondiaux en
faveur d'une OMT qui propose a ses Etats membres des initiatives et des programmes
sensiblement améliorés, qui soit capable d’assurer I'exécution avec des résultats tangibles et
mesurables pensés pour I'avenir, qui réponde aux besoins de tous les Etats membres dont les
Etats en développement, et qui cadre avec les trois principaux piliers pour repenser un tourisme
d’avenir : la durabilité, la résilience et I'inclusion ; et

c) Encourager et assurer la participation constructive d’acteurs non étatiques aux efforts
pour repenser le secteur du tourisme mondial. »

En utilisant le paragraphe ci-dessus de A/24/11 rev.1 (cf. par.7, section Ill) comme principe directeur
tout en tenant compte des contributions apportées par les membres du Conseil exécutif a sa cent
dix-septieme session, le secrétariat a élaboré la proposition suivante pour le mandat du Groupe
d’étude :

a) Le mandat du Groupe d’étude pour repenser un tourisme d’avenir est de renforcer 'OMT,
notamment son cadre opérationnel et institutionnel, pour répondre aux besoins existants et futurs
du secteur du tourisme, tant pour les pays développés que pour les pays en développement —
comme l'exigent les crises et les défis nouveaux et émergents — dans le respect des Statuts de
I'Organisation.

Afin d’assurer au secteur du tourisme une place plus prépondérante a I'échelle mondiale, pour le
bien de la population et de la planéte, nous devons renforcer la collaboration internationale et les
moyens d’action des organisations internationales, dans le cadre d’'un systéme multilatéral

5 AIRES/172(VI)
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revitalisé et dans un environnement économique en rapide évolution, pour que la croissance du
tourisme soit durable, inclusive et résiliente.

Dans le respect des Statuts de I'Organisation, les objectifs stratégiques du Groupe d’étude pour
repenser un tourisme d’avenir sont les suivants :

i) Aider le secrétariat a renforcer 'OMT afin qu’elle puisse mieux guider et répondre
aux besoins existants et futurs du secteur du tourisme, a la lumiére du nouveau
contexte mondial ;

i) Contribuer a la mise au point des priorités stratégiques de 'OMT pour s’engager dans
la construction d’un secteur du tourisme résilient, inclusif et durable pour les
économies développées et en développement ;

iiiy  Passer en revue le cadre institutionnel et de risques de I'OMT, les méthodes de
travail, sa stratégie et les autres mesures, pour faire des recommandations et des
propositions de stratégie et de réforme (ainsi que des rapports), pour approbation
par le Conseil exécutif, puis par ’Assemblée générale, de sorte que le cadre de
'OMT, les méthodes de travail, la stratégie et les autres mesures puissent étre
adaptés a I'objectif visé qui est de mieux servir les Membres, compte tenu des défis
endogenes et exogenes ;

iv)  Encourager et garantir la participation effective des acteurs non étatiques a la refonte
du secteur mondial du tourisme.

b) Le mandat du Groupe d’étude pour repenser un tourisme d’avenir ira jusqu’a la vingt-
cinquieme session de I'’Assemblée générale. Toute prolongation de ce mandat sera approuvée
par '’Assemblée générale.

IV.Composition et durée des fonctions
a) Composition

La composition des organes ou instances non pléniers de I'Organisation, en particulier lorsqu’il s’agit
d’organes subsidiaires du Conseil tels que le Groupe d’étude, devrait suivre le principe d’'une
répartition géographique juste et équitable établi a I'article 14.1 des Statuts en ce qui concerne les
Membres effectifs, et prévoir la participation des Membres associés et affiliés - conformément a la
pratique constante du Conseil, au moins un Membre associé et le représentant du Comité des
Membres affiliés - afin de garantir I'adéquation avec le cadre juridique de I'Organisation.

La proposition du secrétariat a I'article 1.1 du Réglement intérieur du Groupe d’étude concernant la
composition et en particulier le nombre de Membres effectifs sur une base régionale suit la pratique
constante d’autres comités qui sont subsidiaires du Conseil exécutif. Par conséquent, le Groupe
d’étude serait composé de neuf Membres effectifs - en plus d’'un Membre associé et d'un Membre
affilié sans droit de vote - nommés par le Conseil exécutif sur recommandation des commissions
régionales, conformément au principe d’'une répartition géographique juste et équitable, comme suit :

a) Afrique: 2

b)  Amériques: 2

C) Asie de I'Est et Pacifique : 1
d AsieduSud:1

e) Europe : 2

f) Moyen-Orient : 1

Veuillez trouver ci-dessous un tableau montrant la composition des Membres effectifs par région aux
organes subsidiaires du Conseil exécutif.

CAF | CAM | CAP | CSA | CEU | CME
Comité du programme et du budget 2 2 2 2 2 2
Comité des questions relatives au collectif des | 1 1 1 1 1 1
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Membres affiliés®

Comité des statistiques

Comité du tourisme et de la compétitivité
Comité du tourisme et de la durabilité
Comité sur I'éducation en ligne

NIN[ININ
NINININ

NINININ

PRk~
Y Y
Y Y

Comme établi dans la décision 7(CXVII) et conformément a la pratique constante de I'Organisation,
les Membres effectifs désignés pour siéger aux organes subsidiaires du Conseil sont recommandés
par les commissions régionales - normalement par consensus - et, subsidiairement, par un vote, et
nommeés par I'organe de tutelle.

b) Bureau

La proposition du secrétariat a l'article 11.3, en consultation avec le Président, ne reflete pas la
pratigue de longue date des organes directeurs et de leurs organes subsidiaires, selon laquelle un
président et un ou deux vice-présidents sont élus parmi les Membres effectifs de I'organe considéré.
Il se trouve que I’Assemblée générale a recommandé dans sa résolution 741(XXIV) que deux
coprésidents (I'Arabie saoudite et 'Espagne) soient nommés.

En I'espéce, dans la mesure ou le Groupe d’étude est un organe subsidiaire du Conseil exécutif, les
dispositions du Reéglement intérieur du Conseil exécutif s’appliguent au Groupe d’étude « sous
réserve de dispositions particulieres adoptées par le Conseil’ ». Par conséquent, il appartient
entierement au Conseil de décider si le Groupe d’étude suit la pratique de longue date concernant
le Bureau des organes non pléniers de I'Organisation (un président et un vice-président) ou non
(deux coprésidents), comme recommandé par 'Assemblée générale.

Il convient toutefois de noter qu’avoir deux Membres effectifs assumant également ou conjointement
la présidence souléve plusieurs problemes d’ordre pratique. Par exemple, le Groupe d’étude pourrait
étre confronté a un scénario dans lequel les coprésidents ne s’accordent pas sur la décision a
prendre concernant une motion d’ordre soulevée par un délégué, ce qui conduirait a une situation
qui n’est ni prévue ni résolue par aucun des reglements intérieurs de I'Organisation. Aussi le Service
juridique est-il d’avis qu’il n’est pas conseillé d'un point de vue pratique et d’'un point de vue
juridique d’avoir deux Membres effectifs exercant les fonctions de coprésidents. Il existe une autre
option, qui consiste a diviser entre les coprésidents les fonctions du poste de maniéere a ce qu’elles
n’entrent pas en conflit. Au bout du compte, a moins que toutes les attributions ne soient clairement
définies et expressément dévolues a I'un ou l'autre des coprésidents, des problémes peuvent surgir
guant a savoir qui fait quoi, entrainant, comme dans le cas ci-dessus, une situation qui n’est ni prévue
ni résolue par aucun des réglements intérieurs de I'Organisation.

Le Président du Conseil exécutif a donc introduit I'article 111.2 proposé prévoyant que les coprésidents
du Groupe d’étude se divisent les fonctions (« partagent et répartissent entre eux les
responsabilités ») et qu’ils président a tour de role les points de I'ordre du jour des réunions du
Groupe d’étude (« chaque coprésident préside I'examen de chacun des points de I'ordre du jour a
tour de réle »). En cas de désaccord (« [d]ans I'éventualité que les coprésidents ne puissent se
mettre d’accord sur I'une quelconque des responsabilités »), la question est renvoyée au Groupe
d’étude qui tranche par un vote a la majorité simple.

Le Service juridique se félicite de cette proposition du Président visant a assurer, pour la conduite
des travaux, une plus grande sécurité juridique, tout en soulignant la nécessité d’entrer davantage
dans le détail et d’élaborer un ensemble plus complet de regles ou d’orientations pour les
coprésidents qui pourront étre décidées par le Groupe d’étude lui-méme.

Pour ce qui est de la nomination des coprésidents par le Conseil exécutif, il est a noter que la
désignation des deux coprésidents par le Conseil exécutif avant que les membres du Groupe d’étude
n’aient été sélectionnés et nommeés a une incidence sur la composition proposée du Groupe d’étude.
Il est rappelé que la proposition actuelle est conforme au principe d’une répartition géographique
juste et équitable inscrit a l'article 14.1 des Statuts. Par conséquent, les coprésidents doivent étre

& Ce Comité est composé de six Membres effectifs (un par région), puis de deux Membres effectifs de la région ayant le plus grand

nombre de Membres affiliés et d’'un Membre effectif de la région ayant le deuxieme plus grand nombre de Membres affiliés.
7 Article 32 Reglement intérieur du Conseil exécutif
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élus parmi les neuf Membres effectifs, car procéder autrement ne serait pas compatible avec le
principe susmentionné.

Cela voudrait dire que I'Europe ne peut recommander qu’un Membre pour siéger au Groupe d’étude
et le Moyen-Orient ne peut en recommander aucun, étant donné que I'Espagne et I'’Arabie saoudite
auront déja été nommeées pour siéger en qualité de membres et de coprésidents du Groupe d’étude.

c) Présence d’observateurs

En ce qui concerne la participation d’autres membres de I'Organisation qui n’ont pas été nommés
par le Conseil exécutif en tant que membres du Groupe d’étude, aucune disposition spécifique n’'a
été incluse dans le Reéglement intérieur proposé, a l'instar des reglements d’autres organes
subsidiaires existants du Conseil exécutif et, par conséquent, conformément a l'article 111.7 proposé,
le Reglement intérieur du Conseil exécutif s’appliquera mutatis mutandis.

Sur la base de l'article 1.4 du Réglement intérieur du Conseil qui s’applique mutatis mutandis au
Groupe d’étude, un Membre effectif qui n’est pas membre du Groupe d’étude peut assister a toutes
les réunions du Groupe d’étude en tant qu'observateur, « sans droit de parole ni de vote », a moins
que le Président n’autorise ce Membre effectif a prendre la parole, soit a la demande du Groupe
d’étude, soit a la demande du Membre effectif. Conformément a I'article 1.5 du Réglement intérieur
du Conseil, un Membre associé ou affilié peut étre autorisé a prendre la parole sur un point inscrit a
I'ordre du jour, soit a la demande du Groupe d’étude, soit lorsque ce Membre en formule la demande
par écrit.

La participation potentielle au Groupe d’étude d’Etats, d’entités et d’organisations qui ne sont pas
membres de I'Organisation en tant que « participants invités » doit suivre la pratique existante des
organes directeurs et de leurs organes subsidiaires. L’article 1.2 proposé reproduit le paragraphe 6
du Reglement intérieur des Comités de la compétitivité et de la durabilité. Ces entités peuvent étre
proposées par le Secrétaire général en coordination avec le Président du Conseil exécutif et doivent
obtenir 'approbation du Conseil exécutif pour participer en tant qu’observateurs ou intervenants a
des réunions du Groupe d’étude.

Il convient de noter que, conformément a la pratique habituelle de 'OMT et a son statut d'institution
spécialisee des Nations Unies, la participation d’Etats qui ne sont pas des Membres effectifs de
I'Organisation est limitée aux Etats qui sont Membres de I'Organisation des Nations Unies.

d) Durée des fonctions

Si la durée des fonctions des membres du Groupe d’étude est subordonnée au mandat donné au
Groupe d’étude par la vingt-quatrieme session de 'Assemblée générale — qui va jusqu’a la vingt-
cinquieme session en 2023 d’'apres l'article 1.2 proposé - et gu’elle expirera a la conclusion de ce
mandat, il convient de noter que, selon la pratique actuelle d’autres organes subsidiaires du Conseil
exécutif, les membres sont recommandés par les commissions régionales pour un mandat de quatre
ans et nommeés par le Conseil exécutif - normalement lors de réunions tenues dans le cadre de
'Assemblée générale. La méme procédure est retenue dans le Reglement intérieur proposé pour le
Groupe d’étude au cas ou le mandat du Groupe d’étude serait renouvelé par la vingt-cinquieme
session de ’Assemblée générale, la seule différence étant que la période de fonctions des membres
initiaux serait prolongée le temps nécessaire jusqu’a ce que le Conseil exécutif prenne une décision
sur la composition du Groupe d’étude, qu’il s’agisse de la maintenir ou de la modifier.

Comme pour le Conseil exécutif, le secrétariat propose que la durée des fonctions des membres du
Bureau du Groupe d’étude (le président et le vice-président) soit limitée a un an, renouvelable pour
une période supplémentaire d’'un an, sous réserve d’'une décision du Groupe d’étude sur son
renouvellement, soit par consensus, soit au scrutin secret si un consensus ne peut étre atteint sur le
ou les candidats.

V. Mode de fonctionnement
Le mode de fonctionnement proposé pour le Groupe d’étude suit dans ses grandes lignes celui

d’autres comités techniques subsidiaires du Conseil exécutif, tels que les comités techniques de la
compétitivité et de la durabilité, en ce qui concerne la langue de travail, la recherche du consensus
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lors de la préparation des recommandations et des propositions a soumettre au Conseil pour
approbation, et la fréquence des réunions.

Les comités techniques se réunissent généralement dans le cadre de la session du Conseil exécutif
a laquelle ils remettent leurs recommandations et conclusions, mais rien n'empéche ces organes
d’interagir autant que nécessaire par des moyens virtuels pour la bonne exécution de leur mandat,
d’ou la proposition d’article I1.6. Cela facilite et accélére le travail des comités sans faire peser de
charge financiére supplémentaire sur I'Organisation.

VI.Rapports au Conseil exécutif et a I’Assemblée générale

Conformément aux fonctions énoncées a l'article 19 des Statuts, le Conseil exécutif est le consell
d’administration de 'OMT. Il est chargé de préparer les travaux et d’exécuter les décisions et les
recommandations de I'’Assemblée générale, « organe supréme de I'Organisation® » . Le Conseil
exécutif supervise également le secrétariat et le budget de I'Organisation et décide des affaires
courantes lorsque I'’Assemblée n’est pas en session, mais uniquement sous réserve de l'autorité
finale de cette derniere®.

Compte tenu de ce qui précede, le Groupe d’étude ne peut pas faire rapport a I'’Assemblée
directement, mais nécessairement par I'intermédiaire du Conseil (cf. articles 111.6 et 111.11). Ainsi, tout
rapport, recommandation et/ou décision que le Groupe d’étude adoptera ne pourra étre soumis qu’au
Conseil exécutif et, dans la mesure ou il s’agit d'un organe subsidiaire de ce dernier, devra étre
approuvé par le Conseil avant que celui-ci ne fasse rapport a I'Assemblée.

VII. Accés aux informations et aux documents

Aprés consultation avec le Président du Conseil, le secrétariat a introduit une nouvelle disposition a
l'article 111.9 permettant au Groupe d’étude de demander des informations ou des documents du
secrétariat dans la mesure ou ceux-ci ne sont pas « non divulgables pour des raisons de secret
professionnel, de respect de la vie privée ou de confidentialité ». Pour ce qui est des « divulgations
au public », le secrétariat y procédera « conformément aux régles et politiques de I'OMT en
vigueur ».

Or, la rédaction de l'article 111.9 est problématique d’'un point de vue juridique car elle ne s’accorde
tout simplement pas avec le cadre juridique de I'Organisation, en particulier la politique du secrétariat
en matiere de divulgation de I'information (SGB/12/19) qui est alignée sur celle des autres entités
des Nations Unies'®. De fait, les limites a la divulgation d’informations internes auprés du public, y
compris des membres de I'Organisation, le sont par nécessité de préserver des intéréts publics ou
privés légitimes. C’est précisément pourquoi la politique du secrétariat s’applique a « toutes les
informations produites par 'OMT ou en sa possession » quelle que soit la personne ou l'entité qui
demande a y avoir acces.

De plus, la rédaction de l'article 111.9 ne précise pas I'étendue des pouvoirs du Groupe d’étude et
guels sont les documents et les informations auxquels il peut demander a avoir pleinement acces. |l
n’est pas clair non plus quelle serait I'autorité responsable de déterminer que les documents en
guestion sont non divulgables — le Groupe d’étude lui-méme ou le Secrétaire général ?

Il convient de rappeler que la fonction du Groupe d’étude qui serait de présenter de larges demandes
d’'informations ou de documentation au secrétariat ne figurait pas dans le mandat ayant été adopté
par I’Assemblée générale aux termes de sa résolution 741(XXIV). Cette fonction a été introduite pour
la premiere fois dans le projet de Réglement intérieur du Groupe d’étude a l'article 5.3 qui a été
soumis au Conseil exécutif a sa cent dix-septieme session (CE/117/4) et a suscité diverses
préoccupations et des commentaires de la part des membres du Conseil demandant méme que le
Service juridique en confirme la légalité.

Il est également rappelé que pour les documents internationaux de 'OMT comme pour ceux des
autres organisations internationales, il n’y a pas normalement de droit de regard public et les
autorités nationales n’y ont pas accés. L’inviolabilité des archives est traditionnellement considérée

8 Article 9.1 des Statuts.
9 Voir article 20 des Statuts.
10 voir par exemple 'OMS et le PNUD
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comme une immunité fondamentale des organisations internationales, par souci de protection de
I'exercice indépendant de leurs fonctions mais aussi de protection de la vie privée et de la sécurité
de tiers. Dans le cas de 'OMT, I'inviolabilité de ses archives et de tous les documents en général lui
appartenant ou détenus par elle, ou qu’ils se trouvent, est consignée a la Section 6, Article Ill, de la
Convention sur les privileges et immunités des institutions spécialisées, approuvée par I’Assemblée
générale et a laquelle les Etats membres ont adhéré ou qu’ils se sont engagés a appliquer en vertu
d’accords bilatéraux.

Dans la pratique de I'Organisation, ne sont divulgués de documents et d’'informations internes qu’aux
entités désignées statutairement a cet effet — le Commissaire aux comptes — et aux organes des
Nations Unies avec lesquels I'Organisation a conclu des accords spéciaux, comme le Bureau du
contréle interne et le Corps commun d’inspection.

Par conséquent, le Service juridique propose une autre rédaction, pour le cas ou le Conseil exécutif
souhaiterait procéder differemment, qui tient compte de la position du Président du Conseil exécutif
tout en assurant que le secrétariat se conforme aux régles et politiques en vigueur en la matiére qui,
comme on I'a dit plus haut, sont pleinement alignées sur celles des autres entités des Nations Unies :

« Le secrétariat fournira toutes informations ou documents de 'OMT demandés par le Groupe de
travail conformément aux regles et politiques de 'OMT en vigueur!! et dans la mesure ou ces
informations et documents ne sont pas non divulgables pour des raisons de secret professionnel, de
respect de la vie privée ou de confidentialité. »

VIIl. Application du Reglement intérieur du Conseil exécutif mutatis mutandis

Aux termes de ses articles 8.2 et 32, le Réglement intérieur du Conseil exécutif s’applique mutatis
mutandis a tout organe subsidiaire créé par le Conseil. Cette expression latine, dont la traduction
serait « en faisant les changements nécessaires », veut dire qu’il pourra s’avérer nécessaire
d’apporter quelques modifications pour tenir compte des différences de situation, mais que
I'essentiel reste le méme?!2.

Dans le cas présent, cela signifie que, dans la mesure ou le Groupe d’étude est un organe subsidiaire
du Conseil exécutif, les dispositions du Reéglement intérieur du Conseil exécutif s’appliquent
automatiquement en ce qui concerne les éléments qui ne sont pas expressément couverts par le
Reglement intérieur du Groupe d’étude (article 111.10).

En réponse aux préoccupations exprimées par le Portugal, le Sénégal et la Gréce en amont de la
cent dix-septieme session du Conseil exécultif, les éclaircissements suivants sont apportés :

a) Roéle du Secrétaire général

Les fonctions du Secrétaire général au Groupe d’étude seraient les mémes que celles qu'il a au
Conseil exécutif ou il fait office de Secrétaire. De ce fait, le Secrétaire général — ou tout autre
fonctionnaire agissant en son nom — se chargera, entre autres, d’envoyer les lettres de convocation
aux sessions du Groupe d’étude (article 3 du Reglement intérieur du Conseil), d’établir I'ordre du
jour provisoire de la réunion en accord avec le président/les coprésidents (article 4 du Réglement
intérieur du Conseil) et de préparer et de soumettre un rapport sur tous les points inscrits a I'ordre
du jour du Groupe d’étude (article 11 du Reéglement intérieur du Conseil). De méme, le Secrétaire
général aurait le droit de faire a tout moment, oralement ou par écrit, des exposés sur toute question
en discussion (article 12 du Réglement intérieur du Conseil).

Un réle inhérent au Secrétaire général au Groupe d’étude serait de coordonner le travail du Groupe
d’étude avec celui des autres organes de I'Organisation, en particulier des autres organes
subsidiaires du Conseil exécutif dont la compétence est en lien avec la préparation du programme
de travail de I'Organisation, comme le Comité du programme et du budget.

b) Réle des membres du Bureau

Les fonctions du président ou des coprésidents du Groupe d’étude seraient des fonctions paralléles
a celles du Président du Conseil exécutif sans autres pouvoirs supplémentaires. Ainsi, le ou les

1 politique en matiére de divulgation de I'information (SGB/12/19)
12 hitps://www.lexisnexis.co.uk/legal/glossary/mutatis-mutandis
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présidents se chargeront, entre autres, de trouver un accord concernant I'ordre du jour provisoire
des réunions du Groupe d’étude qui aura été établi par le Secrétaire général (article 4 du Réglement
intérieur du Conseil) et d’assurer I'application du Réglement et le bon déroulement des réunions
(articles 6 et 17-25 du Réglement intérieur du Conseil).

c) Procédures de prise de décision et de vote

Conformément aux régles applicables aux sessions du Conseil exécutif, la présence d’'une majorité
des Membres effectifs du Groupe d’étude sera nécessaire pour qu’il y ait quorum a ses séances
(article 15 du Reglement intérieur du Conseil) et ces derniéres seront publiques & moins que celui-
ci n’en décide autrement (article 16 du Réglement intérieur du Conseil). Chague Membre effectif a
droit a une voix (article 27 du Reglement intérieur du Conseil) et les décisions/recommandations du
Groupe d’étude seront prises a la majorité simple des Membres effectifs présents et votants
(article 28 du Reglement intérieur du Conseil). En cas de vote, le Groupe d’étude se conformera aux
articles 40 a 43 du Réglement intérieur de I'’Assemblée générale, comme le fait le Conseil.

d) Format des réunions

Comme base de départ, I'article I11.6 proposé prévoit que les réunions du Groupe d’étude auront lieu
de préférence dans le cadre des sessions du Conseil exécutif, sans préjudice de I'organisation de
réunions et de consultations, y compris par voie électronique, conformément aux procédures
spéciales applicables aux réunions virtuelles du Conseil exécutif. Comme pour le Conseil exécutif,
les lettres de convocation aux réunions du Groupe d’étude seraient envoyées par le Secrétaire
général.

IX. Financement

Au départ, les organes de I'Organisation, dont les organes subsidiaires, n’ont pas leur propre budget
et pas de fonds qui leur soient directement assignés pour exercer leurs fonctions. L’article 25.1 des
Statuts dispose que le budget de I'Organisation « [couvre] ses activités administratives et de
programme général de travail ». Rien n’est prévu dans les réglements intérieurs de I’Assemblée
générale ou du Conseil exécutif qui permette de recevoir des contributions volontaires aux fins de
I'exercice de leurs fonctions.

Toutefois, en consultation avec le Président du Conseil exécutif (le Royaume d’Arabie saoudite) et
dans I'optique de clarifier d’éventuelles demandes de précisions a ce sujet, le secrétariat a introduit
une disposition a larticle 111.12 ménageant la possibilité pour I'Organisation de recevoir des
contributions volontaires pouvant étre allouées a I'exécution du mandat du Groupe d’étude
conformément aux Statuts et au Reglement financier et aux régles de gestion financiéere, en stipulant
clairement que le Groupe d’étude ne dispose pas d’un budget propre.
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Annexe lll : Commentaires recus de la part du Ministére de I’économie de I’Arménie

EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE ARMENIA
EN EL REINO DE ESPANA

No. 2212/043/23

NOTE VERBALE

The Embassy of the Republic of Armenia to the Kingdom of Spain
presents its compliments to the Secretariat of the World Tourism
Organization (UNWTO) and, with reference to the latter’s note
verbale N: CONF/03/2023 dated 01 March 2023, has the honour to
enclose herewith the considerations presented by the Tourism
Committee of the Ministry of Economy of the Republic of Armenia on
the Rules of Procedure of the Redesigning Tourism for the Future
Task Force and the report of the Office of the Legal Counsel.

The Embassy of the Republic of Armenia to the Kingdom of Spain
avails itself of this opportunity to renew to the Secretariat of
the World Tourism Organization (UNWTO) the assurances of its

highest consideration.’f;/<j

Madrid, 22 March 2023

UN World Tourism Organization
Madrid

Page 18 sur 32



CONSIDERATIONS

on the Rules of Procedure of the Redesigning Tourism for the Future Task Force and
the report of the Office of the Legal Counsel.

> Voluntary contributions:

Rule 11112 says that “While the Task Force does not have a budget of its own, the
Organization may receive voluntary contributions to be allocated to the execution of the
mandate of the Task Force in accordance with the Statutes and the Financial
Regulations and Rules of the Organization.”

According to the clarification provided under “IX Funding” of the Report of the Legal
Office on the Rules of Procedure of the Task Force (henceforth Report) “At the outset,
organs of the Organization, including its subsidiary bodies, do not have a budget of their
own nor are they directly assigned funds to carry out their functions. Pursuant to Article
25(1) of the Statutes, the budget of the Organization “[covers] its administrative
functions and the general programme of work”. Indeed, there is no provision in the
rules of procedure of the General Assembly or the Executive Council making allowance
for the receipt of voluntary contributions for the performance of their functions.

However, in consultation with the Chairman of the Executive Council (the Kingdom of
Saudi Arabia) with a view to clarify any potential queries on the matter, the Secretariat
has introduced a provision under Rule IIl.12 allowing for the possibility for the
Organization to receive voluntary contributions that may be allocated to the execution
of the mandate of the Task Force in accordance with the Statutes and the Financial
Regulations and Rules, while making it clear that the Task Force does not have a budget
of its own.”.

Further clearance on this Rule is required clarifying what costs will be covered or
services acquired by the accumulated budget, whether there is any limitation for the
voluntary contributions, and who will be in charge of the mentioned budget and its
spending. At the same time, will the provision of such voluntary contributions guarantee
impartiality of the Task Force and its decisions?

> Access to information and documents:

According to Rule [1l.9 “The Secretariat will provide any information or documents of
UNWTO requested by the Task Force in accordance with UNWTO's applicable rules and

CE/118/4 rev.1
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policies1! and to the extent that such information and documents is or are not protected
from disclosure by legal privilege, privacy or confidentiality.”

Point “VII. Access to information and documents” clearly raises the concerns regarding
the mentioned Rule at the same time suggesting an alternative wording for the Rule “in
the case the Executive Council considers proceeding differently which accommodates
the position of the Chair of the Executive Council while ensures that the Secretariat
complies with its applicable rules and policies on the matter which, as mentioned above,
are fully aligned with those of other UN entities:”.

However, we insist on providing further clarification on “the scope of the power of the
Task Force and what are the documents and information to which it can request full
access. It is also unclear who would be the responsible authority making the
determination that said documents are protected from disclosure - the Task Force itself
or the Secretary-General?” as duly outlined in the Report (paragraph 3, section VII.
Access to information and documents).

> Appointment of Co-Chairs:

According to the background information provided by the Report “In its resolution
741(XX1V), the General Assembly, taking note of the revised proposal submitted Jointly
by Saudi Arabia and Spain (A/24/11 rev.1), agreed on the creation of the task force”,
urged “the Executive Council to consider such proposal and to set the mandate,
composition and modus operandi of the task force based on the guiding principles set
forth in the agenda item”, and recommended “to appoint Saudi Arabia and Spain as
co-chairs” of the Task Force.”.

In the Executive Summary of the same report “The Legal Office further notes that the
appointment of two Co-Chairs under Rule .3, as recommended by the General
Assembly resolution 741(XXIV), may require the development of guidance for the
conduct of business in meetings of the Task Force, which may have to be approved by
the Task Force itself (see page 6).”

At the same time the Report says (section b) Officers, IV. Composition and terms of
office) that “The proposal of the Secretariat under Rule 1.3, in consultation with the
Chair, does not reflect the long-standing practice of the Governing Bodies and their
subsidiary organs by which a Chair and one or two Vice-Chairs are elected among the
Full Members of the organ itself. Instead, the General Assembly recommended in its
resolution 741(XXIV) that two Co-Chairs (Saudi Arabia and Spain) be appointed.”, which
raises some concerns of a practical nature, including the splitting of functions.

CE/118/4 rev.1
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The Report also outlines that “Regarding the appointment of the Co-Chairs by the
Executive Council, it should be noted that, having two Co-Chairs designated by the
Executive Council before Members of the Task Force have been selected and appointed
has an impact on the proposed composition of the Task Force. It is recalled that the
current proposal is compliant with the principle of fair and equitable geographical
distribution enshrined in Article 14(1) of the Statutes. Consequentl ly, the Co-Chairs must
be elected among the nine Full Members as proceeding otherwise would not reconcile
with the above-mentioned principle.

This would mean that Europe may only recommend one Member to serve in the
Committee, while the Middle East will not be able to recommend any, as Spain and
Saudi Arabia will have already been appointed to serve as Members and Co-Chairs of
the Task Force.”.

Taking into consideration the above mentioned, we agree with the Legal Office that “a
more comprehensive set of rules or guidance for the Co-Chairs, which could be decided
by the Task Force itself’ should be developed.

At the same time, we suggest considering the option of changing the Composition of the
Office after the Task Force is fully developed and is functioning, maintaining the “long-
standing practice of the Governing Bodies and their subsidiary organs by which a Chair
and one or two Vice-Chairs are elected among the Full Members of the organ itself.”.
This can be conducted after the end of the initial one-year term, making the Composition
of the Task Force compliant with the principle of fair and equitable geographical
distribution.
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Annexe IV : Commentaires recus de la part du Ministére du tourisme de la Gréce

Comments to the Rules of Procedure of the Redesignhing Tourism for the Future Task Force
provided by the Ministry of Tourism of Greece
(Sent to UNWTO Secretariat via email by the Head of International Relations and EU Affairs,
Directorate of Strategic Planning, Ministry of Tourism of Greece, on 24 March 2023)

It is with great satisfaction that we have received the revised Rules of Procedure of the
Redesigning Tourism for the Future Task Force and the relevant report of the Office of the Legal
Counsel.

We do believe that the proposal of the Secretariat is a considerably improved document,
taking into due consideration the concerns of several member-states. The thorough overview by the
Legal Office and its statement about the consistency of the mandate (purpose and scope) of the
Redesigning Tourism for the Future Task Force with the Statutes of the Organisation gives Greece
a reassurance to proceed in a solid and transparent basis as it is the case with any eventual
extension of its term that will be approved by the General Assembly and of course its status as a
subsidiary body of the Executive Council to which its Rules of Procedures shall be applicable.

In this respect, we consider now as clear and convenient the mandate of the Task Force to
a) support the Secretariat of the Organization in its tasks and contribute to shape UNWTO's strategic
priorities as well as b) for its deliverables to be submitted for approval to the Executive Council and
subsequently to the General Assembly. We do propose to omit the second subparagraph, Rule I,
par. 1 “To reposition the tourism sector [..] inclusive and resilient” as rather unnecessary. In addition,
its wording “we need” is inconsistent with the usual, neutral wording of the Rules of Procedure of an
international organization or an organ thereof.

As far as the composition is concered, we believe that the wording of Rule Il, par. 3, “After
the Executive Council appoints [..], which may be renewed”, does not make it clear whether it is
possible for the Task Force to elect as Co-Chairs for the second term the initial Co-Chairs to be
appointed by the Executive Council or whether the subsequent Co-Chairs should be different.

With reference to the Modus Operandi, even if the position of the Legal Counsel to follow the
long-standing practice of the Governing Bodies, being now the Task Force a subsidiary organ of the
Executive Council, and have a Chair and one (or two Vice-Chairs) of the organ seems rather rational
from a practical and legal perspective, we can support the alternative proposal of Saudi Arabia, as
a Chair of the Executive Council, to split the functions of Chairmanship between the two Co-Chairs
as a means to allocate the responsibilities between them. However, in relation to Rule lll, par. 2, the
time distribution of responsibilities and work between the Co-Chairs could also be considered,
according to which both will have the title of Co-Chair for the whole of the year, but the essential
responsibilities will be exercised by one for the one semester and by the other for the next.

With reference to Rule lll, par. 10, which provides for all matters not specifically regulated
by these Rules of Procedure, the Rules of Procedure of the Executive Council shall apply, we
propose to consider the possibility of not only refer to the above applicable Rules, but that these be
copied and incorporated into the Task Force’'s Rules of procedure, where necessary, in order to
avoid constant recourse to two different texts.

With reference to Rule lll, par 12, after making clear that the Task Force does not have a
budget of its own, we support the provision introduced by the Secretariat in consultation with Saudi
Arabia, allowing the possibility for the Organisation to receive voluntary contributions that may be
allocated to the execution of its mandate, provided that, of course, any funding is subject to the
Financial Regulations and Rules of UNWTO.

We would like to thank the Secretariat and the Legal Counsel for the clarifications provided

and the work they have done so far to set up the revised Rules of Procedure of the Redesigning
Tourism for the Future Task Force.
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Annexe V: Commentaires recus de la part du Ministére du tourisme de I’ltalie

MINISTERO DEL TURISMO
Protocollo in Partenza - 8. PROTOCOLLO - SEGRETERIA DEL CONSIGLIERE DIPLOMATICO
Prot. n.0005917/23 del 24/03/2023

,J/\ MINISTERO
‘/"\._\ DEL TURISMO
NN\~ REPUBBLICAITALIANA

%/Zl&/ﬁ» del Surésmo

Ms Zhanna Yakovleva,
Chief of Cabinet
World Tourism Organisation (UNWTO)

Rome, March 24, 2023

Dear Chief of Cabinet,

Italy would like to thank the Secretariat of the World Tourism Organization for circulating
the revised Rules of Procedure of the Redesigning Tourism for the Future Task Force (hereinafter
“the Task Force”) and the report of the Office of the Legal Counsel

We welcome detailed legal analysis and the review of the original draft mandate and rules
of procedure as a much-needed step that confirmed the soundness of the concerns expressed by
some Full Members in relation to the initiative to create the Task Force. We deem it necessary to
ensure the full alignment of the proposal with the legal framework of the Organization, in the best
interest of the UNWTO itself and its membership.

In this respect, following are some comments and questions on the draft text circulated
through Note Verbale CON/03/23.

. Mandate

- We suggest to amend the last sentence of Rule I.2 should read as follows: “The extension of
this term will be submitted for approval to the General Assembly”.

- We would like to ask how “strategy and reform proposals” from the Task Force - if approved
by the Council - will fit within the process of adoption of the general programme of work and
the two years budget cycle, especially as a medium-long term strategy approach was
frequently mentioned during the discussions. Should this involve amending the Statutes
and/or the Financial Rules?

1l. Composition and term of office

- We would like to recall that some Full Members expressed concerns for the number of
members the Regional Commission for Europe may recommend. The allocation of two seats
to CEU in addition to one of Co-Chairs was discussed and included in previous proposals.
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We understand that Rule 1.1 now reflects the principle of fair and equitable geographical
distribution and follows the consistent practice of other committees that are subsidiary to
the Executive Council. However, as pointed out by the Legal Counsel, “having two Co-Chairs
designated by the Executive Council before Members of the Task Force have been selected
and appointed has an impact on the proposed composition of the Task Force”: this leaves
the CEU the possibility to select only one member of the Task Force.

Shouldn’t the principles of the Organization and the long-standing practice of the Governing
Bodies and their subsidiary organs be consistently and systematically applied to the Task
Force, including the principles of selection by the Regional Commissions of all members of
the subsidiary bodies and of election of the organ officers?

This would ensure the integrity of the legal framework. While following these general
principles the membership could, of course, take in due consideration the guiding principles
and recommendations of the General Assembly.

lll. Modus Operandi

- We share the concerns expressed by the Legal Counsel about Rule 111.9 and support the
inclusion of the alternative wording proposed on page 16 of the circulated document.

- Ingeneral, the issue of access to information and documents does not seem essential for the
Task Force to execute the mandate set forth in Rule I.

- We would like to receive clarifications on the exact purpose of voluntary contributions
“allocated to the execution of the mandate of the Task Force” under Rule II.12. The
Organization does not receive voluntary contributions for other subsidiary organs of the
Executive Council to perform their functions. Besides the mandate defined in Rule | does not
seem to imply the need for specific funding to support the activities of the Task Force.

We thank you for your attention and confirm our readiness to cooperate for a successful outcome
of the 118 session of the Executive Council.

Please accept the assurances of my highest consideration.
>iMM—Q/ Z\a,.l-‘\_, g
Simone Landini

Diplomatic Advisor
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Commentaires recus de la part du Ministére du tourisme du Maroc

Comments to the Rules of Procedure of the Redesigning Tourism for the Future Task
Force provided by the Ministry of Tourism, Handicrafts and Social and Solidarity
Economy of Morocco
(Sent to UNWTO Secretariat by the Chief of Specialized Agencies Service, Directorate for
Strategy and Cooperation, Ministry of Tourism, Handicrafts and Social and Solidarity

Economy of Morocco, via email on 3 April 2023)

¢ Le Maroc avait adhéré a la résolution adoptée par la 24éme Assemblée de 'OMT
concernant la constitution du Groupe d’étude précité, et également a la décision de la
117eéme Session du Conseil Exécutif qui a convenu que ledit Groupe soit institué en tant
qu’organe subsidiaire dudit Conseil ;

« Soutien par le Maroc de cette initiative qui apportera une valeur ajoutée a I'OMT, tout en
veillant au respect du cadre juridique de 'OMT et des réglements intérieurs de I'Assemblée
Générale et du Conseil Exécutif ;

¢ L'éventuelle participation des Etats qui ne sont pas des Membres effectifs de TOMT, aux
réunions de ce Groupe d'études, doit étre limitée uniquement aux Etats qui sont Membres
de I'Organisation des Nations Unies.

Translation into English

« Morocco had supported the resolution adopted by the 24th UNWTO Assembly concerning
the establishment of the above-mentioned Task Force and also to the decision of the 117th
session of the Executive Council which decided that the said Task Force be established
as a subsidiary body of the said Council;

e« Support by Morocco for this initiative, which will bring added value to UNWTO, while
ensuring compliance with the UNWTO legal framework and the rules of procedure of the
General Assembly and the Executive Council;

 The possible participation of States that are not Full Members of UNWTO in the meetings
of this Task Force should be limited only to States that are Members of the United Nations.
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@ REPUBLICA

A PORTUGUESA
SECRETARIO DE ESTADO DO
TURISMO, COMERCIO E SERVICOS

Distinguished Mr. Zurab Pololikashvili
Honourable Secretary General
UNWTO

Topic: Rules of Procedure and the report of the Office of the Legal Counsel regarding the

Dfm M. Za/lw/C

In accordance with the Executive Council decision CE/DEC/7(CXVII) the Secretariat has circled
the document, which includes the mandate, composition and modus operandi of the Task Force,

Task Force on Redesigning Tourism for the Future.

in consultation with the Chair of the Executive Council, together with a report of the Office of
the Legal Counsel.

In that regard, and after thoughtful consultation, we have some questions and comments:

1. We recognize that this new draft answers most of our previous questions, namely the
Task Force being established as a subsidiary body of the Executive Council, to which its
Rules of Procedure shall be applicable and should be aligned with the legal framework of
the Organization.

2. We acknowledge that the Legal Office notes that the proposal is mostly aligned with the
legal framework of the Organization, except for Rule Ill.9 which has not been drafted nor
validated by the Legal Office. We agree with the alternative proposal suggested by the
Legal Office, with this new formulation:

“The Secretariat will provide any information or documents of UNWTO requested by the
Task Force in accordance with UNWTO’s applicable rules and policies and to the extent
that such information and documents is or are not protected from disclosure by legal
privilege, privacy or confidentiality.”

3. We take note that the Legal Office notified that the appointment of two Co-Chairs may
require the development of guidance for the conduct of business in meetings of the Task
Force, which may have to be approved by the Task Force itself. We think we need further
clarification regarding this subject:

The Legal Office highlights the need to further detail and develop a more comprehensive
set of rules or guidance for the Co-Chairs, which could be decided by the Task Force
itself.

Regarding the appointment of the Co-Chairs by the Executive Council, it should be noted
that having two Co-Chairs designated by the Executive Council, before the selection and
Gabinete do Secretario de Estado do Turismo, Comércio e Servigos

Rua da Horta Seca, 15, 1200-221 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 324 54 00 EMAIL; gabinete setcs®mem.gov.pt  www.portugal.gov.pt
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appointment of the Members of the Task Force itself, have an impact on the proposed
composition of the Task Force.

Consequently, the Co-Chairs must be elected by the nine Full Members as proceeding,
otherwise that would not be reconciled with the principle above-mentioned. This would
mean that Europe may only recommend one Member to serve in the Committee, while
the Middle East will not be able to recommend any, as Spain and Saudi Arabia will have
already been appointed to serve as Members and Co-Chairs of the Task Force.

Therefore, we need further clarification regarding this subject and the nomination
without voting of Saudi Arabia and Spain as Co-Chairs.

Regarding the funding, as reported by the Legal Office, the outset, organs of the
Organization, including its subsidiary bodies, do not have a budget of their own nor are
they directly assigned funds to carry out their functions. We agree with the provision
introduced by the Secretariat under Rule Ill.12 allowing for the possibility for the
Organization to receive voluntary contributions that may be allocated to the execution
of the mandate of the Task Force in accordance with the Statutes and the Financial

Regulations and Rules, while making it clear that the Task Force does not have a budget
of its own.

Best regards,

Secretario de Estado do Turismo, Comércio e Servicos

Gabinete do Secretario de Estado do Turismo, Comércio e Servigos
Rua da Horta Seca, 15, 1200-221 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 324 54 00 EMAIL: gabinete setcs@mem.gov.pt www,portugal.gov.pt
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Annexe VIl : Reglement intérieur du Conseil exécutif (Documents de base de I’OMT, Volume I,
septiéme édition revue et mise a jour, octobre 2022)

UNWTO

World Tourism Organization

= SGB/12/19
Secretary-General’s Bulletin Madrid, 25 November 2019

Public information disclosure policy

The World Tourism Organization (UNWTO) is committed to making information about its
activities and operations available to the public. UNWTO considers public access to
information is a key component of effective engagement with all stakeholders, including its
Member States, Associate and Affiliate Members and the public, in the fulfilment of its
mandate UNWTO recognizes that public access to its information facilitates transparency

and accountability and enhances trust in its activities to further its mandate.

Section 1

Purpose and scope

1.1 This Policy is intended to ensure that information concerming UNWTQ’s activities is
made publicly available, subject to the exceptions and limitations set out in sections IlI
and IV below. These exceptions are limited to what is essential to protect the privacy of
individuals and third parties, legal privilege, contractual, proprietary or commercial

information and internal governance matters.

1.2 Information jointly owned with third parties, for example, memoranda of understanding,
donor agreements, and other contractual arrangements, may be made available on a

case by case basis with the agreement of the parties concerned.

1.3 Information accessible to the public shall be made available, as far as reasonable and
practical, primarily through the UNWTO public website, and through official Social

Media accounts.

1.4 This Policy shall apply to all information created by UNWTO or in its possession.

World Tourism Organization (UNWTO) - A Specialized Agency of the United Nations
Poeta Joan Maragall 42, 28020 Madrid, Spain. Tel: (34) 91 567 81 00 — info@unwto.org / unwto.org
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Section 2

Publicly available Information

2.1 Below is a list of the main types of UNWTO information available to the public which
can normally be accessed through the UNWTO public website and the UNWTO E-
Library:

a) General information about the role, mandate and structure of the UNWTO

b) General Assembly and Executive Council documents

c) Basic and regulatory texts

d) Programme and budget documents

e) Audited financial statements and reports of the External Auditor

f) Reports of technical committees

dg) Press statements

h) Technical working papers

i) Calls for public tenders

j)  Employment vacancies

k) Selected internal governance documents subject to previous authorization

) Books, journals, researches, publications and statistical reports available at the
E-Library'

2.2 This list is not exhaustive and other types of information may need to be added to the

category of Publicly Available Information.

Section 3
Exceptions
3.1 There is no public access to UNWTO information falling under any of the following

categories:

a) Personal, medical, safety, security or employment-related information
concerning UNWTO personnel (staff and non-staff members)

b) Documents on investigations and internal audits, in particular when related to
due process rights of individuals?

c) Documents covered by legal privilege

d) Information exchanged with the Ethics Officer

' some publications and documents may only be made available on a cost-recovery basis.
2 However, summarized information relating to these may be contained in the Governing Body documents
or otherwise available on the public website.

World Tourism Organization (UNWTO) - A Specialized Agency of the United Nations
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e) Internal tender, recruitment and contractual documents and personal, technical
and financial information provided by bidders, participants in recruitment
processes and contractors

f) Documents containing commercial or proprietary information

g) Documents exchanged with Member States and other third parties under an
expectation of confidentiality

h) Internal information®, including reports, studies on policies or technical matters,
documents pertaining to technical or operational activities of the Organization
and draft documents, mission reports, correspondence, including email, among
UNWTO personnel

i) Documents prepared for financial or budgetary reporting

i) Documents and internal information related to internal bodies

k) Documents and information containing personal data of personnel,
representatives of Member States, Associate and Affiliate Members,
participants in UNWTO recruitment processes or participants in conferences or
other UNWTO events and activities

) Any other documents or information, which because of their content or the
circumstances surrounding their creation or use, are deemed to be confidential

in the interests of the Organization or third parties

3.2 As a general rule, it is necessary for recipients of the information listed above to
exercise discretion and use their good judgment in the presence of such documents or
information. UNWTO personnel should assume that, unless otherwise specified or
evident, information they are handling is considered of an internal nature and may not

be disclosed to others except in the performance of duties.

3.3 Personnel are encouraged to consult their supervisors in case of doubts regarding the
public or internal information. Department supervisors may further classify information
or documents as “confidential’ and restrict their access as necessary if its disclosure
would cause a serious negative impact on UNWTO, including financial, legal, strategic,
operational and reputational damage. This is particular important with respect to

information or documents containing personal data.

3 Internal information includes material that is generally available to UNWTO personnel and third parties
engaged in the normal course of business, and which is not considered to be of public interest. This is so
because, infer alia internal deliberative and decision-making processes may still be ongoing, the policy of
the organization on a given matter has not yet been established, or the information is of a preparatory and
incomplete nature and its disclosure could undermine UNWTO's free and independent decision-making
processes.

World Tourism Organization (UNWTO) - A Specialized Agency of the United Nations
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Section 4

Limitations

4.1 The implementation of this Policy is subject to the intellectual property and other
proprietary rights of UNWTO and third parties, including but not limited to patents,
copyrights, and trademarks, which may, inter alia, limit the right to reproduce or exploit

information.

4.2 No representation is made or warranty given, express or implied, as to the
completeness or accuracy of information made available by UNWTO. Moreover,
UNWTO does not warrant that the use of any third party-owned individual component
contained in the requested information will not infringe on the rights of those third
parties. The risk of claims resulting from such infringement rests solely with the
requestor/user. It is the responsibility of the requestor/user to determine whether
permission is needed for any use of the information and to obtain permission from the
copyright holder. In no circumstances will UNWTO be liable for any direct or indirect

loss arising from the use of information.

4.3 Nothing contained in or relating to this Policy, or done pursuant to it, shall be construed
as a waiver of any of the privileges and immunities enjoyed by UNWTO under national
or international law, and/or as submitting UNWTO to any national court jurisdiction.
Without limiting the generality of the previous sentence, the disclosure of information in
response to a request for disclosure, will not constitute a waiver, express or implied, of

any of the privileges and immunities of UNWTO.

Section 5

Entry into force and application of this policy

5.1 This policy shall enter into force on the date of its promulgation.

5.2 All UNWTO personnel is responsible for ensuring compliance with this policy, and
supervisors of UNWTO departments are responsible for defining and periodically
reviewing the classification of information for which they are responsible, in

accordance with this policy.

5.3 All personnel have the duty to exercise the utmost discretion in all matters of official

World Tourism Organization (UNWTO) - A Specialized Agency of the United Nations
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business. They shall not, except in the performance of their duties or by authorization
of the Secretary-General, communicate to any person, unpublished information
known to them by virtue of their official position, nor shall they at any time use such
information to personal advantage. Personnel shall not disseminate, publish, and
cause to be published or assist in the dissemination or publication of any unpublished
material or information of the Organization and or its personnel. Any breach of this

duty may lead to administrative or disciplinary action.

Section 6

Final provisions

6.1

The present bulletin shall enter into force on 25 November 2019.
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